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糖浆及预混粉进口政策影响几何？

近期，糖浆及预混粉的进口管控政策再度成为市场关注焦点。3

月14日，越南糖浆及预混粉输华暂停。这是自去年12月海关总署暂

停泰国糖浆及预混粉输华以来，再次收紧糖浆及预混粉的进口政策

我国糖国内供需存在缺口，每年需自外部进口一定量食糖。为

保护国内食糖产业，糖进口采取关税配额管理制度，但进口关税偏

高及配额额度不足使得仍需通过配额外进口或走私渠道补充。新冠

疫情以来，边境监管严厉、走私渠道被阻，但内外价差利润驱使通

过糖浆及预混粉进口的方式来规避关税。我国糖浆及预混粉进口量

自2020年以来大幅增长，为加强管理，政府出台系列政策进行细分

管控，但仍存在利用东盟自贸协定等方式通过泰国、越南等地以零

关税方式进口中国。为加强管控，海关2024年12月暂停泰国糖浆及

预混粉输华，2025年1-2月相关商品进口量大幅下降。为规避再次

通过越南转入中国，2025年3月进一步加强管控。

尽管24/25榨季国内食糖增产，但预计仍存在500万吨的进口缺

口，而进口配额不足200万吨，后续糖价及预混粉相关商品进口不放

开，缺口需从配额外进口进行补充，糖价向配额外进口成本定价瞄

定，国内糖价将有所支撑。因此糖价及预混粉的相关政策将成为扰

动国内糖价中长期走势的重要因素，若进口后续放松，在增产影响

下糖价预计将走弱；但若政策迟迟不放开并且进一步管控，那么中

长期糖价走势可能并不如之前市场预期的那么悲观，将向配额外进

口成本靠拢。
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第一部分 政策加码、管控趋严

近期，糖浆及预混粉的进口管控政策再度成为市场关注焦点。3月14日，越南糖浆及预混粉输华暂停。

由于存在食品安全风险，海关总署食安局向越南驻华大使发函《海关总署食安局关于暂停越南糖类企业部

分产品输华的函》，将启动越南部分糖产品（糖浆及预混粉）的安全质量审查，从2025年3月14日起将暂停

企业的进口申报。2024年中国进口糖浆、预混粉合计236.55万吨，其中从越南进口的预混粉有14.48万吨。这

是自去年12月海关总署暂停泰国糖浆及预混粉输华以来，再次收紧糖浆及预混粉的进口政策。

图1：越南糖浆进口企业暂停

资料来源：海关总署, 方正中期研究院

第二部分 管控起因与政策梳理

一、我国糖产量不足，但进口关税较高

甘蔗和甜菜是主要糖料作物，我国由于耕地资源有限，适合糖料作物种植区域不多，糖料以蔗糖为主

，食糖主产区在广西、云南以及广东等地，近五年来年产量大致在890-1100万吨范围内区间波动，但随着

我国经济的持续发展，对于食糖需求稳中有增，消费量在1500万吨附近，整体供需呈现一定缺口，因此每年

均需要从国际上进口糖来补充。

中国已经成为全球主要的白糖进口国之一，进口渠道主要来自巴西、泰国等传统产糖大国。据卓创资

讯数据，2024年中国全年进口白糖434.7万吨，其中88%来自巴西。近年来进口糖数量持续增长，年进口量最

高超500万吨，进口依赖度在20%-30%，但若加上每年进口的糖浆以及预混粉，对外依存度更高。
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图2：我国食糖进口依赖度

资料来源：同花顺, 方正中期研究院

图3：2024年进口来源占比

资料来源：卓创资讯, 方正中期研究院

我国目前种植总面积不足及制糖成本偏高，导致国产糖在国际上并不具备竞争力，如果放开糖的进口

会有大量来自国际的低价货物对国内糖产业造成冲击。但糖作为战略性物资，如果大量依赖进口将使中国

糖业面临一定风险，国际形势变化、产糖国自然灾害、贸易物流受阻等因素都可能影响国内供应，导致市

场价格波动剧烈，冲击国内制糖产业。同时，长期依赖进口可能导致相关产业链因竞争力不足逐渐萎缩，

影响国内农业产业布局和粮食安全。为保护国内食糖产业，提升蔗农种植积极性，参照国际上各国政府对

食糖贸易的保护政策，我国对食糖进口采取征收较高的普通税率及进口配额制度。

我国食糖进口普通税率相对较高，通常远高于最惠国税率，如原糖、蔗糖等的普通税率高达125%，但

这主要是用于对来自未与我国签订相关贸易协定或不适用最惠国待遇的国家和地区的进口食糖。如与我国

签订贸易协议或享受最惠国国待遇，关税则会大幅降低，像东盟国家与我国签订自由贸易协定后，关税配

额内的税率为15%。食糖配额进口政策则是指国家对食糖进口实行的一种管理措施，通过设定关税配额来控

制食糖的进口数量和价格，以保护国内食糖产业、稳定市场供应和维护国家粮食安全，配额一般是给到国

有企业。
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图4：食糖相关品类2024年税率

资料来源：国务院关税税则委员会，方正中期研究院

在国家政策的保护下，我国糖产业蓬勃发展，特别是前几年国内外糖价高位，提升蔗农生产积极性，

糖料种植面积持续扩大。根据农村农业部预测数据，2024/5榨季我国糖产量将达到1100万吨，较前一榨季增

加104万吨，进口量预计为500万吨，供需将由上一榨季的偏紧转为小幅结余。

表1：中国食糖2024/25榨季供需平衡表

2022/23
2023/24

(3月估计）

2024/25

（2月预测)

2024/25

(3月预测)

千公顷（1000 hectares)

糖料播种面积 1284 1262 1396 1396

甘蔗 1102 1083 1180 1180

甜菜 182 167 216 216

糖料收获面积 1284 1262 1396 1396

甘蔗 1102 1083 1180 1180

甜菜 182 167 216 216

吨/公顷 (ton per hectares )

糖料单产 51.6 60.7 58.7 58.7

甘蔗 56.4 66.5 64.1 64.1

甜菜 46.9 54.9 53.2 53.2

万吨（10000 tons）

食糖产量 897 996 1100 1100

甘蔗糖 789 882 950 950

甜菜糖 108 114 150 150

进口 389 475 500 500

消费 1535 1550 1580 1580

出口 18.5 15 16 16

结余变化 -268 -94 4 4

美分/磅 (cents per pound )

国际食糖价格 22.5 21.7 17-22 17-22

元/吨 (yuan per ton)

国内食糖价格 6346 6492 6000-6700 6000-6700

资料来源：农村农业部，方正中期研究院
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二、进口配额不足，走私利润高位

我国食糖每年的进口量在350-500万吨之间，但关税内配额不足，仍需大量其他渠道的糖源补充。2025

年食糖进口关税配额总量为194.5万吨，其中70%为国营贸易关税配额，30%为私营配额，进口关税配额证

自每年1月1日起至当年12月31日有效。若按供需平衡表的500万吨进口推算，存在近300万吨的配额外进口缺

口。

我国对食糖进口实行关税配额管理等政策，配额内进口关税税率较低，配额外关税税率则较高。以巴

西糖为例，当前关税配额内进口税率为15%，配额外进口税率为50%，若在配额内进口则最高可有将近2000

元/吨的利润，但若是配额外进口则大部分时间进口利润为负数，仅有极少数的套利窗口期。国际糖价与国

内糖价的价差较大，部分企业或个人为逃避高额关税和进口配额限制，选择通过走私渠道进口食糖，以降

低成本，获取更高的经济效益。我国与多个产糖国家接壤，边境地理环境复杂不方便管理，2020年之前大量

糖通过走私进入中国，是国内糖重要的隐形来源渠道，每年补充食糖量在100万吨以上。

图5：巴西配额内和配额外进口利润 图6：泰国配额内和配额外进口利润

资料来源：钢联,方正中期研究院 资料来源：钢联，方正中期研究院

三、糖浆及预混粉关税偏低，成替代渠道

2020年初新冠疫情爆发后，国家对边境管控监察力度大幅提升，对食糖走私严厉打击，走私难度明显增

加。但国内食糖存在缺口，且内外糖价高位利润空间巨大，据中国糖业协会报告数据，2020年国内糖价高位

约5500元/吨，而进口糖浆价格约为2500元/吨，二者存在较大套利空间。因此催生利用糖浆与预混粉进口来

规避关税，作为边境走私糖的替代，糖浆进口量创下历史新高。根据中国海关总署数据统计，2020年我国进

口糖浆及预混粉总量约为107.3万吨，相较2019年16.7万吨的进口量大幅增长，主要来自糖浆的爆发式进口。

2020年中国糖浆进口量占全球总贸易量的60%以上，主要来源国为泰国、越南、马来西亚。

2020年之前当时未细分糖浆及预混粉的管理，相关商品适用税则号17029000，部分食品加工的葡萄糖浆

适用15%的暂定税率，与进口糖50%乃至125%的税率相比大幅减少。通过糖浆可以合理地绕开关税和配额限
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制进入中国市场，国内加工再次转化为白糖，这些生产成本低廉的糖源有着价格优势，冲击国内市场并压

低食糖价格，尤其是对广西、云南等传统制糖产区带来了巨大压力。糖浆、预混粉的折糖后价格如果按照

“进口均价÷65％*（1+13％增值税）”进行计算，对比进口食糖仍有一定利润空间。以F55果葡萄糖浆为

例，2020年年初其与白糖替代价差一度达2500元/左右，随着国内外大量套利糖浆供应量激增，白糖-F55果

糖价差持续下行至900元/吨的低点，2021年受关税政策调整影响，白糖与糖浆价差再次上行。

图7：替代价差：白糖与F55果葡糖浆 图8：F55果葡糖浆利润

资料来源：钢联, 方正中期研究院 资料来源：钢联, 方正中期研究院

四、我国进口政策管控持续加码

2020年糖浆及预混粉进口量的激增引起关注，为保护我国食糖产业，遏制这种规避关税的进口方式，2

021年1月1日开始实施关税调整，对糖浆、预混粉进行细分管理。将原17029000（包括转化糖及其他按重量

计干爆状态的果糖含量为50%的糖及糖浆混合物）子目删除，新增17029011（甘蔗糖或甜菜糖水溶液）、17

029012（甘蔗糖、甜菜糖与其他糖的简单固体混合物，蔗糖含量超过50%）、17029090（其他固体糖及未加

香料或着色剂的糖浆、人造蜜及焦糖）等三个子目。并在2106（其他税号未列名的食品）项下新增2106906

1（含香料或着色剂的甘蔗糖或甜菜糖水溶液）、21069062（甘蔗糖、甜菜糖与其他食品原料的简单固体混

合物，蔗糖含量超过50%）等两个子目。其中17029011对应的是糖浆，一般是糖浆及葡萄糖的混合高浓度液

态糖，17029012则对应我们常说的预混粉，含糖量为 88%。海关对糖浆及糖水溶液开始征收30%（最惠国）

或80%（普通）关税。可以明显看到，在2021年关税调整后当年的糖浆、预混粉进口量出现明显下降，同比

下滑近39%。
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图9：2017-2024年我国糖浆及预混粉进口情况

资料来源：云糖网

但是中国与主要的糖浆进口国大多有贸易协定，根据《中华人民共和国与东南亚国家联盟全面经济合

作框架协议》，来自东盟国家原产地的税则号1702.90项产品适用于零关税，这些国家包括泰国、越南、马

来西亚、缅甸、印尼、老挝等等，仅需缴纳13%增值税即可进口至中国。因此关税调整后从这些国家进口糖

浆的税率并无实质性提升，大量的糖浆及预混粉以免关税的方式通过东盟国家进入中国，尽管政策上是要

求原产地是这些国家，但实际上有相当一部分是从巴西或印度购买的糖，通过在泰国、越南等地进行加工

方式来规避关税。

表2：2021年糖浆及搅拌粉关税税率

税则号列 商品名称 最惠国税率 普通税率 东盟协议税率

17029011 甘蔗糖或甜菜糖水溶液 30 80 0

17029012
甘蔗糖、甜菜糖与其他糖的简单

固体混合物，蔗糖含量超过50%
30 80 0

17029090
其他固体糖及未加香料或着色

剂的糖浆、人造蜜及焦糖
30 80 0

资料来源：公开资料整理，方正中期研究院

2022年从东盟国家进口的糖浆、预混粉进口量再次暴涨，全年累计进口107万吨左右，再次回升至此前

高位。对此，2022年8月，海关再次调整政策，将蔗糖与其他糖的粉末状混合物按蔗糖含量归入不同税则号

列，对白糖预混粉也开始征税关税。9月1日开始，含白砂糖 90% 的预混粉按进口原糖关税税率，税则号列

为 1701.9990；含白砂糖 88% 的预混粉按进口糖浆关税税率，税则号列为 1702.9012；含白砂糖 85% 的预

混粉按着色糖精、乳糖、甜味剂等关税税率，税则号列为 2106.9062。
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尽管海关政策持续调整补充，但内外价差所带来的高昂利润依旧吸引着大量的糖浆及预混粉进口，进

口量不断攀升。2023年我国进口糖浆、预混粉依旧延续高速增长，折糖量超过130万吨；2024年1-9月，进

口量基本处于历年同期高位，增速强劲。

2024年海关总署多次召开相关会议，封堵涉糖贸易漏洞。2024年4月，海关总署会同国家发展改革委、

财政部、农业农村部、商务部、税务总局联合发布《关于调整海关特殊监管区域和区外加工贸易食糖管理

措施的公告》，收紧在保税区内加工蔗糖水溶液及白砂糖预混粉的管理。自2024年7月1日起，对海关特殊监

管区域和区外加工贸易食糖的管理措施予以调整，对于原料为食糖的加工品按照食糖缴纳关税、执行关税

配额或关税配额外进口许可管理，并按照货物实际状态（成品）缴纳进口环节税；保税进口料件不是食糖

但加工后成品为食糖的，内销时不适用选择性征收关税，一律按照货物实际状态（成品）征收进口关税和

进口环节增值税、消费税；“两头在外”的加工业务不受影响。

图10：2024年进口糖浆以及固体混合物的税率

资料来源：国务院关税税则委员会, 方正中期研究院

图11：关于调整海关特殊监管区域和区外加工贸易食糖管理措施的公告

资料来源：海关总署, 方正中期研究院
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2024年全年我国进口糖浆、白砂糖预混粉(税则号列170290)236.55万吨，同比增加54.81万吨，增幅30.16%

，折算白糖达170万吨以上。其中进口甘蔗糖或甜菜糖水溶液(税则号1702.9011)160.56万吨，同比增加39.73

万吨，增幅32.88%；进口甘蔗糖、甜菜糖与其他糖的简单固体混合物，蔗糖含量超过50% (税则号1702.9012)

73.67万吨，同比增加15.19万吨，增幅25.98%；进口其他固体糖及未加香料或着色剂的糖浆、人造蜜及焦糖(

税则号1702.9090) 2.33万吨，同比减少0.11万吨，降幅4.55%。

图12：糖价及预混粉进口

资料来源：钢联, 方正中期研究院

2024年12月10日起，中国海关总署进出口食品安全局发布公告，暂停从泰国进口糖浆（税则编号17029

0110）和预混粉（税则编号170290120）。泰国是我国进口糖浆的主要来源国，2024年我国从泰国进口214.8

万吨，占比达91%，其他进口来源国越南和马来西亚仅占9%不到。暂停泰国相关产品输华使得去年12月以来

进口量大幅下滑，2025年1月、2月我国进口糖浆、白砂糖预混粉(税则号列170290)数量分别为7.21万吨、1.8

1万吨，同比分别下降2.62万吨、5.19万吨，1-2月累计降幅为46.39%。2025年前两个月仍有糖浆预混粉进口

，主要是12月管控政策出台前的在途订单延后清关，2月份数据较1月大幅下滑也体现这一影响，预计后续进

口仍将持续下滑。

图13：从泰国糖浆及预混粉进口情况 图14：泰国来源糖浆及预混粉占比

资料来源：钢联, 方正中期研究院 资料来源：钢联, 方正中期研究院
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第三部分 政策管控对市场影响

3月14日国家再次暂停越南糖浆及预混粉输华。2024年越南进口的糖浆及预混粉量仅在6%左右，进口量

位居第二，政策出台一方面是阻断原来经泰国的进口转到通过越南进入，另一方面则是释放政策进一步收

紧信号影响市场预期。

图15：2024年税则号170290（糖浆及预混粉）进口占比

资料来源：钢联，方正中期研究院

之前有糖浆预混粉大量加工产能转移至泰国，去年12月暂停相关商品进口影响了较多泰国厂商，对糖

浆及预混粉进口影响较大，尽管近两月越南进口量增加但难以填补空缺。2025年1、2月越南糖浆及预拌粉进

口量分别为1.91万吨、3.21万吨，较去年大幅增长，且2月份增量显著。部分泰国的糖浆及预混粉转从越南进

入，但政府出手较快将这一渠道再次掐断。前期传闻糖浆及预混粉进口将转为审查制，且市场预期泰国总

理访华将涉及糖贸易问题，可能会有放松进口的相关政策，但至今未有相关新闻或信号。这次国家再次暂

停越南糖浆预混粉进口，表明政策管控趋严趋紧。

图16：越南糖浆及预混粉月度进口数据

资料来源：钢联，方正中期研究院
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受政策管控影响，近两月糖浆预混粉进口大幅下滑。据海关总署数据，2025年1月、2月我国进口糖浆、

白砂糖预混粉(税则号列170290)数量分别为7.21万吨、1.81万吨，同比分别下降2.62万吨、5.19万吨。2025年1

-2月，我国税则号170290项下三类商品共进口9.02万吨，同比减少7.81万吨，降幅46.39%。其中，进口甘蔗

糖或甜菜糖水溶液(税则号1702.9011)4.76万吨，同比减少7.20万吨，降幅60.24%；进口甘蔗糖、甜菜糖与其

他糖的简单固体混合物，蔗糖含量超过50% (税则号1702.9012)4.03万吨，同比减少0.53万吨，降幅11.65%；

进口其他固体糖及未加香料或着色剂的糖浆、人造蜜及焦糖(税则号1702.9090) 0.24万吨，同比减少0.07万吨

，降幅23.57%。2024/25榨季截至2月，全国累计进口170290项下三类商品共72.32万吨，同比增长13.95万吨

，增幅23.91%。

除了糖浆及预混粉进口受阻导致下滑，我国食糖进口量也有所下滑。2025年1月份、2月份我国分别进口

食糖6万吨、2万吨，同比分别下降63.76万吨、47.49万吨。2024/25榨季截至2月，我国进口食糖2025年初我

国进口糖数量锐减，1-2月仅进口8万吨，相较去年同比减少93.3%，处于近年来历史低位水平。

图17：我国食糖月度进口数据

资料来源：钢联，方正中期研究院

年初进口量断崖式下滑，主要受多方面因素影响，一是去年来糖浆及预混粉大量替代糖作为进口糖料

来源，2024年进口折算白糖量超170万吨，尽管2024年12月10日暂停泰国相关进口，但前期流入较多且在途

订单持续发运也影响年初食糖进口量。二是25年春节较往年偏早，部分糖业贸易公司提早停业放假影响商

贸物流，清关速度也偏慢，对进口量造成一定影响；三是24/25榨季食糖产量增长改善国内供需，国内主产

区广西和云南开榨偏早且制糖效率提升，截至24年12月产糖量同比大幅增加120.8万吨，国内糖增产削弱进

口意愿。

后续来看，尽管24/25榨季国内食糖增产，但预计仍存在500万吨的进口缺口，目前关税内配额不足200

万吨。2024/25榨季截至2月糖浆及预混粉折算白糖量约为54万吨左右，若后续相关商品进口不放开，将产生

较大缺口，配额外进口可能再次成为重要补充渠道，定价需关注配额外进口成本。我国食糖价格尽管跟生
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产成本有关，但在供需存在缺口、需通过进口补充情况下，边际成本主导定价权。国内食糖价格价往往处

于配额内进口成本和配额外进口成本之间，中间受糖浆及走私糖的影响，依次靠近相应成本。目前走私渠

道严厉管控几乎无法进入，如果糖浆、预混粉进口量被切断，那所造成的结果则是糖价向配额外进口成本

定价瞄定，国内糖价将有所支撑。

图18：全球食糖核心边际成本 图19：国内糖定价瞄点

资料来源：公开资料整理, 方正中期研究院 资料来源：公开资料整理, 方正中期研究院
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第四部分 行情展望与总结

国际供需上，当前受北半球减产影响，国际市场阶段性供应偏紧，支撑外盘糖价。巴西4月1日将进入

新榨季，前期天气干旱及开榨推迟预期引发市场忧虑，后续需关注巴西天气及丰产兑现情况。在巴西进入

新榨季压榨高峰期前，市场供需仍存在缺口。中长期来看2025/26榨季全球食糖丰产预期较强，过去几年原

糖价格高位刺激全球糖料种植积极性，主要产糖国巴西、泰国等种植面积均有所增长。当前虽然对天气有

所忧虑，但气象指标暂无异常迹象，若天气正常全球糖市仍处于增产周期，国际糖价存在下行空间。

国内糖产销两旺，短期受国际糖价偏强有所支撑，延续高位震荡趋势。中长期而言，2024/25榨季甘蔗

种植面积及糖产量均有大幅增长，整体供需趋宽。受国内外糖丰产预期影响，产业心态整体偏空，国内生

产企业在价格触及6000元及以上时套保意愿较强。后续来看，尽管24/25榨季国内食糖增产，但预计仍存在5

00万吨的进口缺口，后续糖价及预混粉相关商品进口不放开，缺口需从配额外进口进行补充，糖价向配额

外进口成本定价瞄定，国内糖价将有所支撑。因此糖价及预混粉的相关政策将成为扰动国内糖价中长期走

势的重要因素，若进口后续放松，在增产影响下糖价预计将走弱；但若政策迟迟不放开并且进一步管控，

那么中长期糖价走势可能并不如之前市场预期的那么悲观，将向配额外进口成本靠拢。
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