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节能降碳行动方案对氧化铝、铝和工业硅的影响 
 

有色产业服务中心 
  

  
 

  

◆ 核心观点 

2024 年 5 月 29 日，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动方

案》（国发〔2024〕12 号，以下简称《行动方案》）。 

本次节能降碳行动方案多是对既有政策的汇总和延续，此外部分目

标正式写入文件。影响较大的提法主要是：“十四五”前三年节能降碳

指标进度滞后地区要实行新上项目非化石能源消费承诺、“十四五”后

两年新上高耗能项目的非化石能源消费比例不得低于 20%、资源条件较

好地区的新能源利用率可降低至 90%、优化有色金属产能布局和严格新

增有色金属项目准入。 

对氧化铝而言，一方面氧化铝产能足够，目前缺的是矿石不是产

能，另一方面，氧化铝产能由内地向沿海地区转移，以后都是沿海的用

进口矿的厂，能耗天然就低，因此影响很小。整体偏中性。 

对电解铝而言，供应端，目前建成产能基本达到行业产能天花板，

行业内主要是产能的转移、减产铝厂的复产（新建项目仅内蒙古华云三

期，正在投产），供应受影响很小；需求端，消纳红线有所放开、项目

非化石能源消费的要求有助于推动企业自建新能源发电及储能设施，对

铝构成一定利好。整体偏多。 

对工业硅而言，一方面，严格多晶硅新增产能准入及合理布局硅行

业新增产能，对工业硅和多晶硅新增产能均有限制，利空利好均存，影

响偏中性。此外，消纳红线有所放开、项目非化石能源消费的要求有助

于推动企业自建新能源发电及储能设施，对工业硅构成一定利好。整体

偏多。 

总的来看，行动方案一方面推动节能，一方面推动新能源发电和消

费，旗帜鲜明，对铝、硅等新能源金属整体构成利好。 
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一、2024-2025 年节能降碳行动方案对铝、硅的影响分析 
2024 年 5 月 29 日，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动方案》（国发〔2024〕12 号，以下

简称《行动方案》）。行动方案指出，节能降碳是积极稳妥推进碳达峰碳中和、全面推进美丽中国建设、

促进经济社会发展全面绿色转型的重要举措。为加大节能降碳工作推进力度，采取务实管用措施，尽最

大努力完成“十四五”节能降碳约束性指标，制定该方案。 

本文从事件分析的角度，对比现行政策及要求，对行动方案中涉及氧化铝、铝和工业硅的内容进行

初步分析。行动方案分为总体要求、重点任务、管理机制和支撑保障四个部分，本文按此顺序展开。 

（一） 总体要求部分 

图 1：总体要求部分的分析                              

《2024-2025 年节能降碳行动方案》原文 观点 

2024 年，单位国内生产总值能源消耗和二氧

化碳排放分别降低 2.5%左右、3.9%左右，规

模以上工业单位增加值能源消耗降低 3.5%左

右，非化石能源消费占比达到 18.9%左右，重

点领域和行业节能降碳改造形成节能量约

5000万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3亿吨。 

 

 

 

2025 年，非化石能源消费占比达到 20%左

右，重点领域和行业节能降碳改造形成节能量

约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿

吨，尽最大努力完成“十四五”节能降碳约束

性指标。 

1、 单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别

降低 2.5%左右、3.9%左右： 

2024 年 3 月 5 日，政府工作报告提出，单位国内

生产总值能耗降低 2.5%左右。2024 年 4月 23日，生

态环境部发布 2024年生态环境保护的主要目标，其中

指出，单位 GDP 二氧化碳排放将下降 3.9%左右。行

动方案与此前要求一致。 

 

2、2024 年非化石能源消费占比达到 18.9%左右，

2025 年，非化石能源消费占比达到 20%左右： 

根据国家能源局数据，2021-2023 年，非化石能

源消费占比分别为 16.6%、17.5%、17.7%。2024 年

3 月 18 日，国家能源局印发《2024 年能源工作指导

意见》，提出非化石能源占能源消费总量比重提高到

18.9%左右。按此进度，2025 年能够正常完成 20%

的目标。 

 

3、新提法：重点领域和行业节能降碳改造形成节能量

约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨。 

 

数据来源：国务院、国家能源局、长江期货有色产业服务中心 
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（二） 重点任务部分——非化石能源消费提升行动 

图 2：非化石能源消费提升行动的分析                              

《2024-2025 年节能降碳行动方案》原文 观点 

加大非化石能源开发力度。加快建设以沙漠、

戈壁、荒漠为重点的大型风电光伏基地。合理

有序开发海上风电，促进海洋能规模化开发利

用，推动分布式新能源开发利用。有序建设大

型水电基地，积极安全有序发展核电，因地制

宜发展生物质能，统筹推进氢能发展。到

2025 年底，全国非化石能源发电量占比达到

39%左右。 

 

提升可再生能源消纳能力。加快建设大型风电

光伏基地外送通道，提升跨省跨区输电能力。

加快配电网改造，提升分布式新能源承载力。

积极发展抽水蓄能、新型储能。大力发展微电

网、虚拟电厂、车网互动等新技术新模式。到

2025 年底，全国抽水蓄能、新型储能装机分

别超过 6200万千瓦、4000万千瓦；各地区需

求响应能力一般应达到最大用电负荷的 3%—

5%，年度最大用电负荷峰谷差率超过 40%的

地区需求响应能力应达到最大用电负荷的 5%

以上。 

 

大力促进非化石能源消费。科学合理确定新能

源发展规模，在保证经济性前提下，资源条件

较好地区的新能源利用率可降低至 90%。“十

四五”前三年节能降碳指标进度滞后地区要实

行新上项目非化石能源消费承诺，“十四五”

后两年新上高耗能项目的非化石能源消费比例

不得低于 20%，鼓励地方结合实际提高比例要

求。加强可再生能源绿色电力证书交易与节能

降碳政策衔接，2024 年底实现绿证核发全覆

盖。 

1、 非化石能源发电量： 

国家统计局数据口径非全口径统计，我们采用中

国电力企业联合会数据：2020 年全国非化石能源发电

量25830亿千瓦时，比上年增长7.9%，占总发电量比

重 33.9%。2021年，全国非化石能源发电量为 28962

亿千瓦时，比上年增长 12.1%，占总发电量比重

34.49%，2022 年全国非化石能源发电量 31443 亿千

瓦时，比上年增长 8.6%，占总发电量比重 36.2%。与

此一致，电力规划设计总院 31 日发布的《中国电力发

展报告 2023》显示，2022 年非化石能源发电量达到

36.2%。按此进度每年提高 1.5%，2025 年能够正常

完成目标。 

 

2、 储能建设： 

2021 年 9 月，国家能源局印发《抽水蓄能中长期

发展规划（2021-2035 年）》，到 2025 年抽水蓄能投

产总规模较“十三五”翻一番，达到 6200 万千瓦以

上，本次目标与其一致，按近年进度，2025 年能够正

常完成目标。2021 年 7 月 15 日，《关于加快推动新型

储能发展的指导意见》发布，要求到 2025年新型储能

装机规模达 3000 万千瓦以上，本次目标提升 1000 万

千瓦，但 2023年底全国已建成投运新型储能项目累计

装机规模达 3139 万千瓦，较 2022 年底增长超过

260%，2024 年即能够提前完成目标。 

 

3、 消纳红线： 

资源条件较好地区的新能源利用率可降低至

90%。2018 年，国家发改委、国家能源局联合印发

《清洁能源消纳行动计划(2018-2020 年)》，该文件首

次提出把弃电率限制在 5%以内的要求。即使该文件已

经过期，95%仍是当前新能源利用率考核的隐形标准

线。本次消纳红线有所放开，因此对风电和光伏行业

需求有一定利好，同时需考虑到目前部分光伏装机尚

未备案或并网将削弱利好程度。 

 

4、“十四五”前三年节能降碳指标进度滞后地区要实

行新上项目非化石能源消费承诺，“十四五”后两年
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新上高耗能项目的非化石能源消费比例不得低于

20%： 

首次提出，有助于推动企业自建新能源发电及储

能设施，对碳酸锂、铜、铝、工业硅等构成利好。 
 

数据来源：国务院、国家能源局、中国电力企业联合会、长江期货有色产业服务中心 

（三） 重点任务部分——有色金属行业节能降碳行动 

图 3：有色金属行业节能降碳行动部分的分析                              

《2024-2025 年节能降碳行动方案》原文 观点 

1.优化有色金属产能布局。严格落实电解铝产

能置换，从严控制铜、氧化铝等冶炼新增产

能，合理布局硅、锂、镁等行业新增产能。大

力发展再生金属产业。到 2025 年底，再生金

属供应占比达到 24%以上，铝水直接合金化比

例提高到 90%以上。 

 

2.严格新增有色金属项目准入。新建和改扩建

电解铝项目须达到能效标杆水平和环保绩效 A

级水平，新建和改扩建氧化铝项目能效须达到

强制性能耗限额标准先进值。新建多晶硅、锂

电池正负极项目能效须达到行业先进水平。 

 

3.推进有色金属行业节能降碳改造。推广高效

稳定铝电解、铜锍连续吹炼、竖式还原炼镁、

大型矿热炉制硅等先进技术，加快有色金属行

业节能降碳改造。到 2025 年底，电解铝行业

能效标杆水平以上产能占比达到 30%，可再生

能源使用比例达到 25%以上；铜、铅、锌冶炼

能效标杆水平以上产能占比达到 50%；有色金

属行业能效基准水平以下产能完成技术改造或

淘汰退出。2024-2025年，有色金属行业节能

降碳改造形成节能量约 500 万吨标准煤、减排

二氧化碳约 1300 万吨。 

1、铝水直接合金化比例提高到 90%以上、再生金属

供应占比达到 24%： 

2022 年 8 月 1 日，工业和信息化部、国家发展改

革委、生态环境部联合印发《工业领域碳达峰实施方

案》，其中明确要求到 2025 年，铝水直接合金化比例

提高到 90%以上，再生金属供应占比达 24%以上。行

动方案与此前要求一致。 

 

2、优化有色金属产能布局和严格新增有色金属项目准

入： 

首次提出，对氧化铝而言，一方面氧化铝产能足

够，目前缺的是矿石不是产能，另一方面，氧化铝产

能由内地向沿海地区转移，以后都是沿海的用进口矿

的厂，能耗天然就低，因此影响很小。对铝厂而言，

目前建成产能基本达到行业产能天花板，行业内主要

是产能的转移、减产铝厂的复产（新建项目仅内蒙古

华云三期，正在投产），供应受影响很小。对工业硅而

言，严格多晶硅新增产能准入及合理布局硅行业新增

产能，对工业硅和多晶硅新增产能均有限制，利空利

好均存，影响偏中性。 

 

3、推进有色金属行业节能降碳改造： 

2022 年 2 月 3 日，工信部等四部门联合印发《有

色金属冶炼行业节能降碳改造升级实施指南》指出，

到 2025 年，通过实施节能降碳技术改造，铜、铝、

铅、锌等重点产品能效水平进一步提升。电解铝能效

标杆水平以上产能比例达到 30%，铜、铅、锌冶炼能

效标杆水平以上产能比例达到 50%。2022年 11月 10

日，工信部、国家发展改革委、生态环境部联合印发

《有色金属行业碳达峰实施方案》，力争 2025 年、

2030 年电解铝使用可再生能源比例分别达到 25%、

30%以上。行动方案与此前要求一致。 
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数据来源：国务院、工信部、长江期货有色产业服务中心 

（四） 支撑保障部分 

图 4：有色金属行业节能降碳行动部分的分析                              

《2024-2025 年节能降碳行动方案》原文 观点 

完善价格政策。落实煤电容量电价，深化新能

源上网电价市场化改革，研究完善储能价格机

制。严禁对高耗能行业实施电价优惠。强化价

格政策与产业政策、环保政策的协同，综合考

虑能耗、环保绩效水平，完善高耗能行业阶梯

电价制度。深化供热计量收费改革，有序推行

两部制热价。 

清理取消高耗能行业优惠电价是党中央、国务院

的明确要求。长期以来，国家层面持续出台政策文

件，明确要求各地全面清理取消对高耗能行业的优惠

电价政策。2021 年 9 月，国务院《关于完整准确全面

贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》明确

指出：“严禁对高耗能、高排放、资源型行业实施电

价优惠”。行动方案与此前要求一致。 

 

数据来源：国务院、长江期货有色产业服务中心 

 

二、结论 
本次节能降碳行动方案多是对既有政策的汇总和延续，此外部分目标正式写入文件。影响较大的提

法主要是：“十四五”前三年节能降碳指标进度滞后地区要实行新上项目非化石能源消费承诺、“十四五”

后两年新上高耗能项目的非化石能源消费比例不得低于 20%、资源条件较好地区的新能源利用率可降低

至 90%、优化有色金属产能布局和严格新增有色金属项目准入。 

对氧化铝而言，一方面氧化铝产能足够，目前缺的是矿石不是产能，另一方面，氧化铝产能由内地

向沿海地区转移，以后都是沿海的用进口矿的厂，能耗天然就低，因此影响很小。整体偏中性。 

对电解铝而言，供应端，目前建成产能基本达到行业产能天花板，行业内主要是产能的转移、减产

铝厂的复产（新建项目仅内蒙古华云三期，正在投产），供应受影响很小；需求端，消纳红线有所放开、

项目非化石能源消费的要求有助于推动企业自建新能源发电及储能设施，对铝构成一定利好。整体偏多。 

对工业硅而言，一方面，严格多晶硅新增产能准入及合理布局硅行业新增产能，对工业硅和多晶硅

新增产能均有限制，利空利好均存，影响偏中性。此外，消纳红线有所放开、项目非化石能源消费的要

求有助于推动企业自建新能源发电及储能设施，对工业硅构成一定利好。整体偏多。 

总的来看，行动方案一方面推动节能，一方面推动新能源发电和消费，旗帜鲜明，对铝、硅等新能

源金属整体构成利好。 
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风险提示                                                                             

本报告仅供参考之用，不构成卖出或买入期货、期权合约或其他投资标的要约或邀请。在任何情

况下，本报告中的信息和意见均不构成对任何个人的投资建议。任何形式的分享投资收益或者分担投
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