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铁矿石：《钢铁行业规范条件（2025 年版）》与新一轮供给侧

改革展望 

 

报告要点： 

    

2025 年 2 月 8 日，工信部发布《钢铁行业规范条件（2025 年版）》，文件设置两级评价体系、

自愿申请原则以及动态调整机制等，旨在推动钢铁行业高质量发展，引导行业转型升级。 

 

当前，我国经济增长由高速增长转向高质量发展阶段，与《钢铁行业规范条件（2015 年修订）》

相比，本次发布的《钢铁行业规范条件（2025 年版）》也顺应时代发展变化作出优化调整，其

主要侧重点由淘汰落后产能转向推动高质量发展，更依赖市场化机制调节行业主体行为，更加

关注钢铁行业发展的绿色与可持续性。 

 

目前，我国钢铁行业正面临需求偏弱、企业生产利润不佳、过剩产能仍存等问题，回顾 2015

年供给侧改革后的成果，行业产品价格、企业利润等均出现了明显改善，因此，此次《钢铁行

业规范条件（2025 年版）》的发布，或为钢铁行业新一轮供给侧改革提供参考与助力。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                           

                                                                                       

                                                                              黑色建材研究 | 铁矿石 

2025-02-12 2 

 

《钢铁行业规范条件（2025 年版）》主要内容 

 

2025 年 2 月 8 日，工信部发布《钢铁行业规范条件（2025 年版）》（以下简称“2025 年版”），

旨在推动钢铁行业高质量发展，引导行业转型升级。该规范条件主要内容有： 

 

1）引入 “规范企业” 和 “引领型规范企业” 两级评价指标。以基本要求、工艺装备、环境

保护、资源消耗、安全生产、质量管理六个一级指标评价钢铁企业是否符合 “规范企业” 标

准，对 “依法依规经营、不存在严重违法违规行为、未列入‘严重失信主体名单’等基本要求

进一步细化。“引领型规范企业” 在符合全部基础指标的基础上，且引领指标总分不低于 80 分。

其中，短流程企业在特色化指标部分得分不低于 15 分。引领指标包含高端化、智能化、绿色化、

高效化、安全化、特色化 6 项一级指标、32 项二级指标，合计 130 分。其中，前五项指标属于

通用指标，合计 100 分，适用于长流程企业和短流程企业；特色化指标共 7 项二级指标，合计

30 分，仅适用于短流程企业。 

 

2）企业按照自愿原则申请。钢铁企业原则上以独立法人单位为主体进行申请，通过所在地区省

级工业和信息化主管部门向工业和信息化部提交申请报告。相关部门采取初审、复审以及现场

核查等方式，对通过复审的企业按照“规范企业”和“引领型规范企业”予以公示及公告。 

 

3）动态调整机制。已公告的“规范企业”和“引领型规范企业”应当自愿接受相关监督检查，

按规范条件开展自查，每两年一次，工业和信息化部负责组织对已公告企业进行复核和抽查，

对不能保持相关评价指标要求的企业进行动态调整，实施变更或撤销处理。 

 

新版规范与 2015年修订版的对比 

 

与《钢铁行业规范条件（2015年修订）》相比（以下简称“2015 年版”），本次发布的《钢铁行

业规范条件（2025 年版）》在诸多方面发生了变化和条件，我们认为主要有以下几点： 

 

1）宏观背景板由高速增长转向高质量发展阶段。在 2015 年，中国经济依旧处于“投资-消费-

出口”三驾马车拉动的时代，经济结构面临调整，传统产业如钢铁行业面临着较大压力，产能

过剩问题凸显，钢价持续下跌，企业亏损严重，市场无序竞争现象突出。而目前，中国经济从

高速增长转向高质量发展阶段，随着经济结构变化，钢铁需求从传统基建逐步转向高端制造、

绿色建筑等领域，更强调“质”的提升进而带动“量“的下降。因此，与 2015 年相比，行业发

展的导向性、紧迫性和方式方法均有所不同。 

 

2）侧重由淘汰落后产能转向推动高质量发展。2015 年版更强调落后产能的淘汰出清，2025 年

版目标侧重点在于引导行业转向高端化、智能化、绿色化、高效化、安全化、特色化。2025 年

版对于环保方面内容提出明确要求，在评价体系上，对于环境保护、资源消耗等方面进行了全

面详尽的设计。 

 

3）更依赖市场化机制。2015 年版提到，“对不符合规范条件的企业应按照规范条件要求进行整

改。经整改仍不能达到规范条件要求的企业，各地要综合运用法律法规、经济和市场手段，推

动其退出或转型发展”。2025年版则说明“本规范条件是引导性文件，按照企业自愿原则申请，
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不具有行政审批的前置性和强制性”。新版规范更强调市场化的隐性推动，也体现了政策对于行

业背景变化所作出的适时调整。 

 

 

新一轮供给侧改革展望 

 

当前钢铁行业矛盾主要为需求偏弱与企业利润不佳 

 

当前中国钢铁行业需求偏弱。从宏观经济结构看，作为钢铁需求大户的房地产行业步入下行周

期，由于前期调控政策累积效应及市场信心受挫，房地产开发投资增速下滑，新开工面积锐减，

建筑用钢需求急剧萎缩。从固定资产投资的方向来看，下游投资需求更加偏好低用钢量的新兴

领域。从粗钢产量和消费量来看，我国粗钢产量和消费量自 2020 年见顶以来均处于下跌趋势，

短期趋势扭转有难度。 

 

 

 

 

表 1：2015 年版与 2025 年版钢铁行业规范条件对比 

维度 2015 年版 2025 年版 主要变化 

适用范围 
适用于钢铁联合、冶炼企业，未明确

区分长流程和短流程。 

适用于长流程和短流程钢铁企业，明

确区分长流程和短流程企业的定义。 

增加了对短流程企业的定义和要求，

明确了长流程和短流程企业的区别。 

评价体系 
仅对符合规范条件的企业进行公告，

未分级评价。 

引入“规范企业”和“引领型规范企

业”两级评价体系，引领型规范企业

需满足更高的指标要求。 

增加了分级评价体系，推动企业向高

端化、智能化、绿色化方向发展。 

基础指标 

包含产品质量、工艺与装备、环境保

护、能源消耗和资源综合利用、安全、

职业卫生和社会责任 5 项一级指标。 

包含基本要求、工艺装备、环境保护、

资源消耗、安全生产、质量管理 6 项

一级指标，20 项二级指标。 

增加了“安全生产”和“质量管理”

作为一级指标，细化了对企业的要

求。 

引领指标 
无引领指标，仅对符合基础条件的企

业进行公告。 

包含高端化、智能化、绿色化、高效

化、安全化、特色化 6 项一级指标，

32 项二级指标，合计 130 分。 

新增了引领指标，推动企业向更高标

准发展，特别是智能化、绿色化等方

面。 

环保要求 
要求企业达标排放，未明确要求全流

程超低排放改造。 

2026 年起完成全流程超低排放改造

并公示，环保要求更加严格。 

对环保要求更加严格，明确要求全流

程超低排放改造。 

智能化要求 
未明确提出智能化要求，仅鼓励企业

提高自动化水平。 

明确提出智能化要求，推动企业数字

化转型和智能化升级，开展智能制造

能力成熟度评估。 

增加了对智能化的具体要求，推动企

业数字化转型。 

申请和审核 
企业申请符合规范条件，审核流程相

对简单。 

企业自愿申请，分为“规范企业”和

“引领型规范企业”两级，审核流程

更加细化。 

申请和审核流程更加细化和严格，增

加了分级审核和现场核查。 

动态调整 

已公告企业需每年提交自查报告，不

符合要求的企业将被整改或撤销公

告。 

已公告企业需每两年进行一次自查，

不符合要求的企业将被动态调整或

撤销公告。 

将自查周期从每年一次调整为每两

年一次，增加了动态调整的灵活性。 

数据来源：工信部、五矿期货研究中心 
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在需求不足的背景下，过剩产能导致商品价格弱势，生产企业利润持续不足，原料价格的高企

也加剧了这一现象，2024 年，我国黑色金属冶炼和压延加工业行业净利润为 291.9 亿元人民币，

而铁矿石四大矿山之一的力拓集团仅 2024 年上半年净利润就接近 58 亿美元，行业低利润情况

亟待改善。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1：房地产四项数据（%） 图 2：固定资产投资完成额累计同比（%） 
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数据来源：WIND、五矿期货研究中心 数据来源：WIND、五矿期货研究中心 

图 3：我国粗钢产量（亿吨，吨/人） 图 4：我国粗钢表观消费量（万吨，千克/人） 
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数据来源：WIND、五矿期货研究中心 数据来源：IFIND、五矿期货研究中心 
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过去供给侧改革富有成效，推动新一轮改革可期 

 

钢铁行业具有较显著的周期性特征，在行业低谷阶段，适当采取供给侧改革举措，有效化解过

剩产能，改善长期失衡局面，使价格回归合理区间，有助于提升行业盈利能力。在产业结构上，

推动低端产能出清，提高产业集中度，培育优质企业，利于增强行业整体竞争力。同时，推动

产品结构变化，满足高端制造业等下游升级需求，助推钢铁行业绿色转型，实现可持续发展。

回顾 2015 年供给侧改革之后的结果，我们观察到 2015 年后商品价格逐步回升，行业利润出现

明显改善，供给侧改革取得了显著成效。因此，从中长期看，推动新一轮钢铁行业供给侧改革，

对我国钢铁行业的长期健康发展依旧存在积极意义。 

 

 

 

 

                      

 

图 5：卷板利润月均值（元/吨） 
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数据来源：钢联数据、五矿期货研究中心 

图 6：铁矿石 62 指数与螺纹钢价格（美元/吨，元/吨） 图 7：黑色金属冶炼和压延加工业利润（亿元） 
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数据来源：钢联数据、五矿期货研究中心 数据来源：钢联数据、五矿期货研究中心 
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