
能

源

化

工

重要事项：本报告版权归上海东证期货有限公司所有。未获得东证期货书面授权，任何人不得对本报告进行任何形式的发布、复制。本报告的信息均来源于
公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不会发生任何变更。我们已力求报告内容的客观、公正，但文
中的观点、结论和建议仅供参考，报告中的信息或意见并不构成交易建议，投资者据此做出的任何投资决策与本公司和作者无关。
有关分析师承诺，见本报告最后部分。并请阅读报告最后一页的免责声明。

[Table_Title]

尿素出口政策的历史经验与预期探讨

[Table_Rank]走势评级： 尿素：震荡

报告日期： 2025 年 5 月 5 日

近期市场对尿素出口的探讨沸沸扬扬，但由于相关消息尚未得到官
方口径的确认，因此我们仅基于历史客观事实与假设做出如下分析。
★历史上的尿素出口政策变化告诉了我们什么？
复盘过去 20 年的尿素出口政策变化，做出以下几点判断：①政策核
心目标为稳产保供，政策调节具备较高灵活度，且存在政策中途修
正可能（如 08 年 4 月紧急加征 100%特别关税，24 年 6 月中途收紧
法检）。②政策调整的重要参考为供需形势与价格状态，调整手段
从早期的出口关税税率变化转变为法检松紧程度把控。③政策放松
的过程通常是循序渐进的，而收紧时往往较为激进。④05-16 年关税
期间，放松时间点往往在 7-10 月，近年法检阶段相对较为灵活。
★假设后续出口政策有所调整，对尿素供需及价格会有多大影响？
量的维度：结合供需预期，我们认为尿素出口未来有松绑可能，但
旺季尚未结束背景下，中短期内大幅放开的概率偏低，相较于实际
出口贡献的潜在需求增量，更值得警惕的是出口预期博弈带来的投
机需求波动；全年来看，假设今年尿素出口窗口期为 3-5 个月，月均
出口量控制在 20 万吨附近，二元肥放松后月均出口增量折算 4-8 万
吨/月，则其将较大修复全年平衡表，但或不足以彻底扭转供需格局。
价的维度：仅提供两个思考角度。①若后续预期能够真实兑现，中
东 FOB 等外盘价格应该有明显向下收敛的过程，其后再成为内盘参
考锚点。②参考 24 年二季度，当时在法检放松提振情绪及需求后置
的共同影响下，价格从底部拉升约 20%，但考虑成本端差异及今年
部分需求前置，即使政策调整，今年价格弹性大概率也不及去年。
★投资建议
综上所述，历史上尿素政策的调整通常是循序渐进的，国内外供需
结构直接影响政策风向，但当价格巨幅波动时存在再度快速收紧可
能。结合全年供需预期，尿素出口后续存在放松可能性，但中短期
内大幅放开的概率极低。相较于实际出口贡献的潜在需求增量，出
口预期博弈带来的投机需求可能是更值得警惕的，其或推动尿素短
期内再度进入去库格局，但价格大幅波动后政策预期存在反复可能
性。策略方面，此前我们基于潜在农需阶段性释放可能、预期博弈
及仓单问题，在前期周评中建议关注尿素 9/1 正套配合 6/7 反套，近
期该头寸已大幅走出，后续警惕预期差，关注止盈机会。
★风险提示
出口政策波动，需求大幅超预期。
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前言：近期市场对尿素出口的探讨沸沸扬扬，但由于相关消息尚未得到官方口径的确认，
因此在本文中，我们仅基于客观事实，探讨尿素出口政策变化的历史经验，并依据中性
假设，分析后续政策变化的潜在影响。

1、历史上尿素出口政策的演化过程

在新中国成立初期，受制于合成氨技术瓶颈，我国化肥产能低下，远远无法满足国内施

肥需求，长期依赖从日本等国进口尿素。但此后通过引进海外化肥设备工艺以及发展自

身工业体系，我国尿素产业快速扩张，进入 21 世纪后逐步从尿素的净进口国转变为净

出口国。而为了满足国内施肥需求、保证供应的稳定，我国对尿素出口政策进行了大量

的调整，主要可分为以下几个阶段：

1.1、2004-2016：淡旺季双轨征税，依据供需状态调节关税政策

在 2004-2016 年间，我国借助关税工具，调整尿素出口量。而在这十余年间，虽然调整

手段均为关税，但具体方式方法却发生了较大变化。

在政策制定初期，我国关税税率相对中性，且较为稳定。2005 年-2007 年间，我国开始

对尿素出口征关税。先是定额征收 260 元/吨出口暂定关税，后是按照淡旺季时间节点

的差异，按 15%/30%的税率征收关税。

但 2007 年下半年开始，随着国际粮食、化肥价格的快速上涨，我国尿素出口量快速增

加，同时国内尿素价格也在煤炭的托举下大幅上行。在此背景下，为保证国内供应的稳

定，我国政府对尿素出口政策进行了强力干预。先是在 2007 年年底时，对 2008 年尿素

出口关税政策进行调整（第一季度关税按照 30%征收，第二、三季度按 35%征收，第四

季度按 25%征收）。此后由于价格继续飙升，在 4月 14 日宣布 4月 20 日开始加征特别

出口关税 100%，9 月再次加码，最高总税率最高到达 185%。2009 年开始，我国政府进

一步优化了尿素关税制度，引入基准价工具，淡季税率根据基准价进行调节，旺季关税

则设定为 110%。（以 2009 年为例，当年基准价为 2300 元/吨，淡季当出口价格不高于

基准价格时，关税税率为 7%；当出口价格高于基准价格时，税率=（1.07-基准价格/出

口价格）*100%）

2013 年后，随着我国新一轮尿素产能的释放，供需格局再度转为宽松，价格进入下行轨

道。在此背景下，我国尿素出口政策逐年放松，2017 年开始出口关税全面取消，开始实

行出口零关税。

综上所述，在这一阶段中，我国调节尿素出口量的核心工具为关税政策，并引入了基准

价工具，以此平滑淡旺季需求差异与价格波动。在国内供需偏紧、价格上行阶段，关税

税率通常大幅提升，且若未实现既定目标，则政策将进一步加码，如 08 年关税税率一
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度升至 185%。而随着保供目标达成，政策也会适时放松，但放松的过程的循序渐进、

而非一蹴而就的。

图表 1：2005-2017 年间尿素市场价格走势及政策变化时点比对

资料来源：Wind，东证衍生品研究院

1.2、2017 至今：从关税逐步演化至法检调控

在 2017 年全面取消出口关税后，此后 3 到 4 年间我国对尿素出口的行政干预程度相对

较低，直到国内外的尿素供需格局再度出现结构性转向。在 2020-2021 年间，受到供给

侧产能持续出清、天然气/煤炭等能源价格飙升、政策引导下农需高增等多重因素影响，

国内外尿素供需快速转紧，出口利润高企，大量货源外流背景下国内化肥保供压力极大，

尿素价格也快速飙升。在此背景下，2021 年 10 月中旬海关总署发布《关于调整必须实

施检验的进出口商品目录的公告》，对包括尿素在内的一系列化肥产品进行出口法

检。由国家官方的检验检疫机构对尿素施行强制性检验，检验标准比商检更为严格，且

检验报告出具可能会存在时滞，从而对尿素出口形成限制（需考虑船期等问题）。
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图表 2：2016-2020 年间尿素产业供给侧持续出清 图表 3：2020 年末后尿素国际市场价格快速上行

资料来源：上海钢联，东证衍生品研究院 资料来源：Wind，东证衍生品研究院

在法检制度下，我国一般通过控制法检通关时间来调控出口量。以 2023 年为例，在上

半年，由于尿素市场价格相对低迷，法检政策呈现渐进式放松局面，法检通关时间逐步

从 60 日左右调整至 20 日。但进入三季度后，受到埃及供应减量/印度集中招标/国际粮

价大涨等因素影响，外盘尿素价格再度走高，内外套利窗口开启，我国单月尿素出口量

一度达到百万吨级别，这使得此前已经因为夏季肥需求爆发而大幅下降的工厂库存持续

低位运行，国内尿素供需在淡季依旧呈现偏紧态势。在此背景下，为保障后续的冬储及

复合肥工厂原料采购需求，2021 年 11 月份开始出口政策快速收紧，法检时间延长至 60

日，此后进一步加码，尿素出口量下滑至接近于 0。此后在 24 年 4 月有所放松，但 6月

又再度收紧。
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图表 4：2023 年三季度我国尿素出口高增 图表 5：2023 年下半年工厂库存快速降至历史低位

资料来源：海关总署，东证衍生品研究院 资料来源：上海钢联，东证衍生品研究院

2、尿素出口政策变化的历史经验

①政策核心目标为稳产保供，政策调节具备较高灵活度，且存在政策中途修正可能。

首先尿素作为粮食的“粮食”，其供应充足与价格大体稳定对于保障国家粮食安全具有

极其重要的意义，在早期的关税阶段，我国调整关税税率的核心目的就是为了防止尿素

过度出口导致国内供应不足。近年来中央的一号文件也均对化肥保供稳价提出明确要

求。在 2024 年 12 月 17 日至 18 日召开的中央农村工作会议中，提出了要“确保粮食和

重要农产品稳产保供”。因此“化肥保供稳价”仍为政策主基调，出口政策的制定与调

整一般不会与主基调所背离。

其次，原定政策存在中途修正可能：如 2007 年底时，对 08 年的尿素关税税率设定基本
延续 07 年政策，但由于供需格局突变及价格大幅波动，因此 08 年年中大幅调整税率。
另外在 2024 年，原定于 4.15-8.31 期间放松出口政策，但该年 6 月中途即又中途收紧法
检。

②政策调整的重要参考为供需形势与价格状态，政策放松的过程通常是循序渐进的，而
收紧时往往较为激进。

从过去 20 年的尿素出口政策变化中可以看出，在国内供需偏紧、价格上行阶段，出口

政策通常会快速收紧，且若未实现既定目标，则政策将进一步加码，如 08 年在 4 月加

征 100%关税后，该年 9 月再在此基础上加征了 50%。而随着保供目标达成、价格回落

至合理位置，政策也会适时放松，但放松过程往往是循序渐进的。

③05-16 年关税期间，政策调整往往以 6月/10 月为分界点，但法检阶段略有差异。
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在尿素征收出口关税的阶段，在大部分年份里，我国将 7-10 月划分为需求淡季，出口

关税税率较低，其他月份税率相对较高，但在法检阶段，法检时间的收紧与放松相对更

为灵活、调整频率更高。

图表 6：尿素出口政策变化时间表
年份 尿素出口政策/关税税率 年内执行时点

2004 2004 年 3 月 16 日起，对尿素产品暂停出口退税政策。

2005

定额征收每吨260元出口
暂定关税 1-3 月

按 30%征收关税 6-10 月

按 15%征收关税 11-12 月

2006
30% 1-9 月

15% 10-12 月

2007
30% 1-9 月

15% 10-12 月

2008

30% 1-3 月

35% 4 月 1 日-4 月 19 日

135% 4 月 20 日-8 月 31 日

185% 9 月 1 日-9 月 30 日

175% 10 月 1 日至 11 月 30 日

2008 年 12 月 1 日起，尿素出口关税政策按基准价格计算，出口价格不高
于基准价格时，征收 10%的税率，出口价格高于基准价格时按公式 (1.1-
基准价格/出口价格)*100%计算

2009-2012
旺季关税税率110%。淡季当出口价格不高于基准价格时，关税税率为7%；
当出口价格高于基准价格时，税率=（1.07-基准价格/出口价格）*100%；
不同年份淡旺季时点和基准价设置均不同，11-12 年间淡季为 7-10 月

2013
2% 7-10 月

75% 1-6 月，11、12 月

2014
40 元/吨 7-10 月

15%+40 元/吨 1-6 月，11、12 月

2015 80 元/吨 全年

2016 80 元/吨 全年

2017 取消出口关税

2021
10 月中旬海关总署发布《关于调整必须实施检验的进出口商品目录的公
告》，对包括尿素在内的一系列化肥产品进行出口法检

2022-2024 不定期调整法检时间

资料来源：公开资料整理，东证衍生品研究院
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3、假设后续出口政策有所调整，对尿素供需及价格会有多大影响？

量的维度：结合供需预期，我们认为尿素出口未来有松绑可能，但中短期内大幅放开的

概率偏低（后续国内夏季肥需求仍有待释放），相较于实际出口贡献的潜在需求增量，

出口预期博弈带来的投机需求波动可能影响更大，这或推动尿素近端再度进入去库格

局；全年来看，假设今年尿素出口窗口期为 3-5 个月，月均出口量控制在 20 万吨附近，

二元肥放松后月均出口增量折算 4-8 万吨/月，则其将较大修复全年平衡表，但或不足以

彻底扭转供需格局；但若出口量级能接近 23 年规模，则全年将存在供需缺口。（暗含

假设为：24 年社会库存累库 100-200 万吨，25 年需求增速 5-8%）

图表 7：2019-2025 年尿素年度供需平衡表

年份
在产产能

（万吨/年）
产量

（万吨）
同比增速

出口
（万吨）

进口
（万吨）

净出口
（万吨）

表观消费量
（万吨）

2019 6676 5187 3.55% 494 18 476 4711

2020 6773 5592 7.81% 545 0 545 5047

2021 7143 5455 -2.45% 530 5 525 4930

2022 7168 5652 3.61% 283 1 282 5370

2023 7367 6016 6.44% 425 0 425 5591

2024 7779 6420 6.72% 28 0 28
6392（考虑社会库存
累积因素，真实需求
量低于该数值）

2025E 8279 6900 7.48% ？ —— —— 25 年真实需求量？

资料来源：卓创资讯，东证衍生品研究院

价的维度：仅提供两个思考角度。①当前尿素中东 FOB 价格在 390 美元/吨附近，最近

一轮印标东海岸 CFR 在 398 美元/吨附近，按此折算山东出厂价，当前出口利润尚在 700

元/吨以上。若后续预期能够真实兑现，中东 FOB 等外盘价格应该有明显向下收敛的过

程，其后再成为内盘参考锚点。②参考 24 年二季度，当时在法检放松提振情绪及前期

需求后置的共同影响下，价格从底部拉升约 400 元/吨，但考虑成本端差异（当前煤价

显著低于去年二季度时的价格）及今年部分需求前置因素，即使政策调整，弹性可能也

不及去年。
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图表 8：尿素内外价差 图表 9：无烟煤全国市场均价

资料来源：Wind，东证衍生品研究院 资料来源：上海钢联，东证衍生品研究院

4、投资建议

综上所述，历史上尿素政策的调整通常是循序渐进的，国内外供需结构直接影响政策风

向，但当价格巨幅波动时存在再度快速收紧可能。结合全年供需预期，尿素出口后续存

在放松可能性，但中短期内大幅放开的概率极低。相较于实际出口贡献的潜在需求增量，

出口预期博弈带来的投机需求可能是更值得警惕的，其或推动尿素短期内再度进入去库

格局，但价格大幅波动后政策预期存在反复可能性。策略方面，此前我们基于潜在农需

阶段性释放可能、预期博弈及仓单问题，在前期周评中建议关注尿素 9/1 正套配合 6/7

反套，近期该头寸已大幅走出，后续警惕预期差，关注止盈机会。

5、风险提示

出口政策波动，需求大幅超预期。



能源化工-尿素-热点报告 2025-05-05

9 期货研究报告

【
行
业
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】

期货走势评级体系（以收盘价的变动幅度为判断标准）
走势评级 短期（1-3 个月） 中期（3-6 个月） 长期（6-12 个月）
强烈看涨 上涨 15%以上 上涨 15%以上 上涨 15%以上
看涨 上涨 5-15% 上涨 5-15% 上涨 5-15%
震荡 振幅-5%-+5% 振幅-5%-+5% 振幅-5%-+5%
看跌 下跌 5-15% 下跌 5-15% 下跌 5-15%

强烈看跌 下跌 15%以上 下跌 15%以上 下跌 15%以上

上海东证期货有限公司

上海东证期货有限公司成立于 2008 年，是一家经中国证券监督管理委员会批准的经营期货业

务的综合性公司。东证期货是东方证券股份有限公司全资子公司。公司主要从事商品期货经纪、

金融期货经纪、期货交易咨询、资产管理、基金销售等业务，拥有上海期货交易所、大连商品

交易所、郑州商品交易所、上海国际能源交易中心和广州期货交易所会员资格，是中国金融期

货交易所全面结算会员。公司拥有东证润和资本管理有限公司，上海东祺投资管理有限公司和

东证期货国际（新加坡）私人有限公司三家全资子公司。

自成立以来，东证期货秉承稳健经营、创新发展的宗旨，坚持以金融科技助力衍生品发展为主

线，通过大数据、云计算、人工智能、区块链等金融科技手段打造研究和技术两大核心竞争力，

坚持市场化、国际化、集团化发展方向，朝着建设一流衍生品服务商的目标继续前行。
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免责声明

本报告由上海东证期货有限公司（以下简称“本公司”）制作及发布。

本公司已取得期货投资咨询业务资格，投资咨询业务资格：证监许可【2011】1454号。

本研究报告仅供本公司的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。

本研究报告是基于本公司认为可靠的且目前已公开的信息撰写，本公司力求但不保证该信息的准确性

和完整性，客户也不应该认为该信息是准确和完整的。同时，本公司不保证文中观点或陈述不会发生

任何变更，在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司会适时

更新我们的研究，但可能会因某些规定而无法做到。除了一些定期出版的报告之外，绝大多数研究报

告是在分析师认为适当的时候不定期地发布。

在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议，也没有考虑到个别客

户特殊的投资目标、财务状况或需求。客户应考虑本报告中的任何意见或建议是否符合其特定状况，

若有必要应寻求专家意见。本报告所载的资料、工具、意见及推测只提供给客户作参考之用，并非作

为或被视为出售或购买投资标的的邀请或向人作出邀请。

在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者

需自行承担风险。

本报告主要以电子版形式分发，间或也会辅以印刷品形式分发，所有报告版权均归本公司所有。未经

本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、转发或公开传播本报告的全部或部分内

容，不得将报告内容作为诉讼、仲裁、传媒所引用之证明或依据，不得用于营利或用于未经允许的其

它用途。

如需引用、刊发或转载本报告，需注明出处为东证衍生品研究院，且不得对本报告进行任何有悖原意

的引用、删节和修改。

东证衍生品研究院

地址：上海市中山南路 318 号东方国际金融广场 2号楼 21 楼

联系人：梁爽

电话： 8621-63325888-1592

传真： 8621-33315862

网址： www.orientfutures.com

Email： research@orientfutures.com
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