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浮法玻璃行业作为高能耗产业，其节能降碳进程与产业优化升级备受关注。自 2020 年算起，为

我国“双碳”目标的元年，国家紧锣密鼓地出台了一系列针对性的政策，涵盖能耗标准、产能控制、

技术创新激励等多方面，对于引导行业绿色、可持续发展具有深远意义。本文将梳理自 2020 年以来

有关浮法玻璃行业的节能降碳工作与产业政策，旨在理清行业未来发展目标及发展脉络。 

图 1 政策发布时间及玻璃连续合约走势 

 

资料来源：博易大师，新湖期货研究所 

一、2020 年：“双碳”目标正式落地 

2020 年我国正式提出‘双碳’目标，这一重大布局给浮法玻璃行业带来了发展变革。此外，2020

年继续延续了“十三五”期间对高污染、高能耗产能的淘汰要求，继续通过环保稽查、能耗标准等手

段压减过剩产能，具体措施包括加强排污监管，推动企业采用清洁能源（如天然气）替代传统燃料（如

重油）；鼓励企业冷修老旧生产线（窑龄 8-10 年），优化产能结构。同年，国家发展改革委等部门

于 2020 年 9 月 8 日发布《关于扩大战略性新兴产业投资培育壮大新增长点增长极的指导意见》。

该意见虽未直接涉及浮法玻璃，但明确在新兴产业发展中强化绿色导向，推动传统产业绿色改造，积

极推行绿色建造。在该情形下，也逐渐确定了浮法玻璃行业进行节能降碳是未来发展的必经之路。部

分地区亦率先探索制定浮法玻璃企业能耗限额地方标准，鼓励企业采用先进生产工艺与设备，提升能

源利用效率。 
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二、2021 年：严控产能，优化存量 

1.2021 年 5 月 31 日，工信部等多部门联合发布《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防

控的指导意见》（环环评[2021]45 号），对浮法玻璃等“两高”项目从能源消耗、碳排放、环境影响

等多方面进行严格审查。要求新建项目必须符合能效标杆水平，对现有企业提出明确的能效提升目标。

部分地方政府对浮法玻璃企业实行能源消费总量和强度“双控”管理，对能耗超标的企业采取限产、

停产等强硬措施，倒逼企业加大节能降碳投入。 

2.2021 年 7 月，《水泥玻璃行业产能置换实施办法（修订版）》（工信部原〔2021〕56 号）推行，

核心内容包括： 

2.1.放开光伏玻璃产能限制：明确光伏压延玻璃和汽车玻璃项目无需制定产能置换方案，仅需通过听

证会论证项目必要性，并承诺不生产建筑玻璃； 

2.2.建筑玻璃产能严控：明确严禁备案和新建扩大产能的玻璃项目，新建项目必须实施减量或等量置

换。例如，在一些重点区域，如京津冀、长三角、珠三角等大气污染防治重点区域，平板玻璃建设项

目产能置换比例不低于 1.25:1；进一步严格产能置换要求，大幅提高产能置换比例。该项政策从源头

上遏制行业产能的无序扩张，促使浮法玻璃企业将发展的中信转向现有产能优化与节能改造。 

该文件的推出，有利于推动部分浮法玻璃企业转产光伏玻璃，但受制于技术壁垒及转换的成本较

高，实际完成转产的规模较为有限。但亦有企业有所进展：龙头企业——旗滨集团通过“转产+新建”

策略，向光伏玻璃、电子玻璃等高附加值领域延伸，响应政策引导的产业升级方向。 

 

三、2022 年：路径细化，多项政策并举 

1.2022 年 1 月，工信部、发改委等八部门联合发布《关于加快推动工业资源综合利用的实施方案》，

鼓励废玻璃等低值再生资源综合利用。该项政策有助于提升浮法玻璃行业资源利用率，降低生产成本，

同时减少废玻璃对于环境的影响，促进资源的循环利用，推动行业的健康、可持续发展。 

2.2022 年 6 月，工信部、生态环境部等五部门共同发布《关于推动轻工业高质量发展的指导意见》，

提出加大日用玻璃等汗液节能降耗和减污降碳力度，推动能效环保对标达标。这将使得浮法玻璃企业

重视节能减排，积极采用先进节能技术及设备，优化生产工艺，减少污染物排放，实现生态环境效益

与经济效益的双重统一。 

3.2022 年 9 月，工信部、市场监督管理局等四部门共同印发《原材料工业“三品”实施方案》，提出

加快玻璃等传统产品升级换代，不断提升产品性能及品质。该《方案》将促使浮法玻璃企业加大研发

投入，开发高附加值产品，满足市场对高品质玻璃的需求，推动行业向高端化发展，提升我国浮法玻

璃产品在国际市场的竞争力。 

4.2022 年 11 月，工信部、发改委等四部门联合印发《建材行业碳达峰实施方案》。该方案提出每年
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遴选公布一批节能低碳建材技术和设备，到 2030 年累计推广超过 100 项，并要求玻璃行业加快推广

浮法玻璃一窑多线等技术。这将助力于提高浮法玻璃行业的生产效率，降低能耗及碳排放，为玻璃行

业实现 2030 年碳达峰目标提供技术路径与方向指引，推动行业绿色低碳转型。 

5.2022 年 12 月，工信部联合多部门发布《关于深入推进黄河流域工业绿色发展的指导意见》，明确

提出坚决遏制黄河流域高污染、高耗水、高耗能项目盲目发展，严格执行平板玻璃等行业产能置换政

策。该项政策意在推动黄河流域浮法玻璃等行业合理控制产能，引导产业优化布局，促进区域内工业

企业的绿色可持续发展，避免因盲目扩张而导致资源的浪费与环境污染。 

 

四、2023 年：严格监管执行，鼓励技术创新 

1.地方政策及监管： 

1.1.产能置换监管：对持续落实产能置换政策，加强对于浮法玻璃产能置换的审核与监督。各地加强

了对浮法玻璃企业能耗限额标准执行情况的检查，建立了常态化的节能监察机制。对未达到能耗标准

的企业，要求限期整改，并将整改情况与企业的信用评级、项目审批等挂钩； 

1.2.严把准入门槛：各地依据国家产业政策严格把关浮法玻璃行业项目备案，严禁备案新增产能严重

过剩行业项目。例如：本溪市在本年度加强对于玻璃行业准入管理，对全市范围内计划改扩建玻璃等

涉及产能置换项目进行排查，严格备案审批，防止违规建设，优化产业结构； 

1.3.环保相关政策：四川省生态环境厅联合省市场监督管理局发布《玻璃工业大气污染物排放标准》，

自 2024 年 10 月 1 日起实施。该标准针对玻璃工业大气污染排放，制定严于或与国家标准相当的排放

限值，对玻璃熔窑、镀膜尾气处理系统等不同生产过程，以及甘孜、阿坝、凉山州与其他城市分别设

定差异化排放限值，加强玻璃工业污染减排，促进企业提升污染治理水平，推动行业绿色发展；此外

在碳排放管理方面，一些地区要求浮法玻璃企业建立完善的碳排放监测体系，定期上报碳排放数据。

一些地区开始试点碳排放配额管理，对企业的碳排放进行量化控制，通过市场机制引导企业降低碳排

放。同时，持续推进玻璃行业的清洁生产审核，鼓励企业从生产全过程入手，减少污染物和碳排放； 

1.4.各地通过政策引导、资金支持等方式，鼓励浮法玻璃企业开展绿色制造体系建设，推广应用节能

环保型玻璃窑炉、玻璃熔窑 DCS 节能自动控制技术等，推动行业向绿色、低碳、循环方向发展，实现

产业可持续发展。 

2.2023 年 12 月 27 日，国家发展改革委修订发布《产业结构调整目录（2024 年本）》： 

2.1.明确玻璃行业鼓励、限制和淘汰类项目。鼓励发展规模不超过 150 吨/日的电子信息产业用超薄基

板玻璃等生产线及相关技术装备产品，推动行业向高端化、精细化方向发展； 

2.2.限制中碱、无碱、耐碱玻璃球窑生产线等项目，引导企业淘汰落后产能；淘汰平拉工艺平板玻璃

生产线（含格法）等落后生产工艺与装备，推动产业结构优化升级； 
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2.3.鼓励浮法玻璃行业采用大型玻璃熔窑大功率玻璃-电复合熔化技术、玻璃熔窑用全氧/富氧燃料等

先进技术，引导企业加大技术创新投入，提高生产效率，降低能源消耗，提升产品质量和市场竞争力； 

 

五、2024-2025 年：深化能降碳行动，出台行动方案 

1.《2024——2025 年节能降碳行动方案》 

2024 年 5 月 23 日，国务院印发的《2024——2025 年节能降碳行动方案》提出，到 2025 年底，平板

玻璃行业能效标杆水平以上产能占比要达到 20%，行业能效基准水平以下产能需完成技术改造或淘汰

退出 。此政策促使企业提升能源利用效率，推动落后产能加速淘汰，优化行业产能结构。部分能效

落后的浮法玻璃生产线，在政策压力下进行技术改造或停产关闭。 

此外，该《方案》要求加强重点用能单位节能降碳管理，建立节能管理档案，强化能源利用状况

报告报送审查，完善能耗在线监测系统建设运行 。这一举措使相关部门能够实时监控浮法玻璃企业

的能源消耗和碳排放情况，为精准监管提供数据支撑，督促企业节能减排。企业需定期报送能源利用

状况报告，若数据异常将面临整改要求。 

环保政策方面，该《方案》提到，到 2025 年底，城镇新建建筑全面执行绿色建筑标准，新建公

共机构建筑、新建厂房屋顶光伏覆盖率力争达到 50%，城镇建筑可再生能源替代率达到 8%，新建超

低能耗建筑、近零能耗建筑面积较 2023 年增长 2000 万平方米以上 。这一政策明确了全国范围内

城镇新建建筑绿色标准的执行要求，推动公共机构和厂房增加光伏利用，提高城镇建筑可再生能源使

用比例，鼓励新建超低能耗与近零能耗建筑，从多维度促进绿色建筑发展，提升绿色建筑标准覆盖率。

绿色建筑对节能玻璃需求增加，如低辐射玻璃、自清洁玻璃等，促使浮法玻璃企业调整产品结构，生

产更多符合绿色建筑标准的节能玻璃产品，满足市场需求。建筑项目采用低辐射玻璃，可有效降低建

筑物能耗。 

2. 2024 年 10 月 17 日，由工业和信息化部印发《水泥玻璃行业产能置换实施办法（2024 年本）》，

要求新建生产线需达到水泥玻璃行业能效标杆水平，环保绩效水平达 A 级。国家大气污染防治重点

区域严禁新增平板玻璃产能；产能置换方面：存在如属于国家淘汰类产能、手续不全、不在合规清单

范围内、能效不达标、连续停产超规定期限等多种情形的平板玻璃产能不能用于产能置换；位于国家

大气污染防治重点区域的平板玻璃产能置换比例不低于 1.25:1，非重点区域为 1:1。但同一法人同一

厂区内、满足特定规划调整导致搬迁等情形可 1:1 置换。鼓励光伏压延玻璃项目通过产能置换建设，

置换比例按规定执行且该产能可再次置换；因不可抗力原因被地方政府要求停产超过两年的平板玻璃

生产线，其产能于 2025 年 12 月底前可用于置换，2026 年 1 月 1 日后将不能用于置换。 

 

六、总结及展望 
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2020 年以来，围绕浮法玻璃行业的节能降碳等工作，我国及各地方从目标提出再到体系构建、

实施与深化，逐渐形成了一套完整且不断完善的政策框架。产能方面，有效遏制无需扩张，提升产业

集中度；能耗及碳排放上，促进企业加快技术改造，提高能源利用效率，降低碳排放；在技术创新上，

不断推动余热发电、先进燃料等技术广泛应用，产品结构逐渐向高附加值、低能耗方向优化。 

未来，随着“双碳”工作的持续推进，浮法玻璃行业将更加注重技术创新引领行业转型，继续严

格限制新增，推动落后产能加速退出。而在节能降碳工作的推动过程之中，市场化机制也将发挥重要

作用，企业将面临更为直接的成本约束及市场竞争、市场激励，逐渐引导产业转型升级，最终实现绿

色可持续发展。 
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