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摘 要 

2024 年全国两会圆满落下帷幕，政府工作报告已经出炉。我

们对报告内容中涉及到的对钢材需求有所影响的部分做出解读，

涵盖宏观经济政策以及产业需求两方面内容。 

整体而言，2024 年政府工作报告释放了更积极的“稳增长”

信号，同时注重防范化解风险。对于与钢材下游需求相关的行业多

为积极提振政策，能在一定程度上拉动今年的部分“钢需”。 
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2024 年全国两会圆满落下帷幕，政府工作报告已经出炉。我们对报告内容中涉及到的

对钢材需求有所影响的部分做出解读，涵盖宏观经济政策以及产业需求两方面内容。 

一、 宏观经济政策方面 

（一）GDP 目标 

2024 年预期经济目标为 GDP 增长 5%左右，拆解这个增速，要实现目标需要怎样的三

大项呢？ 

首先消费方面，预计表现与去年持平，全年增速维持在 5%左右。出口方面预计增速在

-5%到 0%区间内，因为 2024 年美国经济预计将有所降温回落，但海外制造业补库周期启

动可能会对我国出口形成一定支撑。那么对投资的诉求就是需要达到略高于 5%的同比增速

才能实现整体目标。 

在投资的三大项中，地产投资降幅预计收窄，预计在-5%至-10%左右，主要受“三大工

程”以及地产市场供给端需求端政策进一步放松的影响。制造业投资方面，从 2023 年开始

已逐步企稳回升，增速预计与 2023 年持平达到 6.5%-7.0%。剩下就要求基建投资实现 7%-

10%的增速，才能完成全年的 GDP 增速目标，而这需要积极的财政政策和稳健的货币政策

相配合。 

（二）货币政策 

货币政策基调为“稳健的货币政策要灵活适度、精准有效”，延续去年底中央经济工作

会议以来的政策基调。 

2024 年初以来，降准、定向降息与 PSL、MLF 等结构性工具已经由央行靠前发力，超

预期的实施了相关政策，提振了市场信心，对于支持经济修复起到良好的作用。 

关于货币政策的表述中，有两个细节值得注意。一是首次强调“畅通货币政策传导机

制，避免资金沉淀空转”。这指的是要更好的发挥资金的使用效率。二是提到“增强资本市

场内在稳定性”，明确了当前和下一阶段资本市场改革方向的重点，预计将增加股市中长期

资金供给。因此对于今年的流动性总量层面依旧会是稳定积极的表现，但结构上或将经历

调整。 

（三）财政政策方面 

2024 年要强化宏观政策逆周期和跨周期调节，将继续实施积极的财政政策，适度加力、
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提质增效。 

资金来源方面，2024 年财政赤字率拟按 3.0%安排，较 2023 年初规划持平，赤字规模

4.06 万亿，比 2023 年初预算增加 1800 亿元，专项债拟发行 3.9 万亿，较 2023 年提升 1000

亿元，同时提出从今年开始拟连续几年发行超长期特别国债，今年先发行 1 万亿元。资金

投向方面，重点支持科技创新、新型基础设施、节能减排降碳，加强民生等领域补短板，推

动设备更新改造，加快实施“十四五”规划重大工程项目。 

梳理当前广义财政扩张较为明显，主要包括：4.06 万亿赤字+3.9 万亿专项债+1 万亿超

长期特别国债+去年四季度发行、使用大部分落在今年的 1 万亿增发国债+已累计发行 5000

亿的 PSL。 

鉴于 2024 年上半年经济增长压力仍然较大，因此财政发力节奏或将在二季度提速，由

此带来基建实物工作量尽快落地，基建投资仍然具备一定韧性。 

二、钢材产业需求方面 

（一）汽车 

汽车为两会热议话题，政府工作报告中六次提及汽车或新能源汽车字样。 

数据统计，自 2015 年起，中国新能源汽车产业连续 9 年全球产销量第一。2023 年全

年，中国新能源汽车产销量分别完成 958.7万辆和 949.5万辆，同比分别增长 35.8%和 37.9%。

新能源汽车出口 120.3 万辆，同比增长 77.6%。 

2023 年全年，国内新能源汽车销量占全部汽车销售量比重达 31.6%，较 2022 年提升 6

个百分点；截至2023年底，中国新能源汽车保有量为2041万辆，占汽车保有量比重为6.1%，

较 2022 年底提升 2 个百分点。 

中国汽车工业协会预测，2024 年，我国汽车销量将超过 3100 万辆。其中，乘用车销量

约 2680 万辆，商用车销量约 420 万辆，新能源汽车销量约 1150 万辆，出口约 550 万辆同

比增长12％。乘用车市场信息联席会预测，2024年我国新能源汽车市场渗透率将达到40%。 

当前，全国汽车保有量达 3.36 亿辆，我国千人汽车保有量达到 238 辆，较 2002 年增长

13 倍。但远低于欧美发达国家普遍 600～800 辆左右的水平，也低于许多人均 GDP 接近或

少于中国的国家，可见汽车消费市场仍有较大潜力。 

另外，当前在我国乘用车保有量中，车龄超过 6 年的大致有 1 亿辆，已经进入更新升
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级阶段。这些车辆每年更新 1％，即可拉动汽车销量增速约 4 个百分点。全国乘联会秘书长

崔东树认为，这一政策将极大地促进今年汽车消费市场的发展，预计会带来百万量级以上

的乘用车更新增量。 

3 月 1 日国务院常务会议审议通过《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》，

将重点实施设备更新、消费品以旧换新、回收循环利用、标准提升“四大行动”。大规模设

备更新和消费品以旧换新将有效带动钢材消费。据冶金工业规划研究院测算，通过大规模

设备更新和消费品以旧换新政策，将带动钢材消费量年增长约 500 万吨，主要拉动不锈钢

板、无取向硅钢、取向硅钢、冷轧板（汽车板）、镀锌板、无缝管、优特钢棒线材等钢材品

种消费，同时对钢材的质量稳定性和性能一致性提出更高要求。大规模设备更新涉及锅炉、

电机、电力变压器、商用领域制冷设备等，消费品以旧换新涉及到汽车、家电、五金制品

等。 

表 1：大规模设备更新和消费品以旧换新对钢材消费的拉动 

大规模设备更新对钢材消费的拉动 消费品以旧换新对钢材消费的拉动 

锅炉 锅炉更新改造带动钢材年新增消费量

约 20-30 万吨，主要钢材品种包括锅

炉及压力容器用钢、锅炉用无缝钢管

等。 

汽车 以旧换新鼓励政策实施后每年汽车

报废量有望增加 5%-10%，即增加

40~80 万辆，每年拉动汽车行业钢材

消费量增加 75~150 万吨。另外，目

前我国仍有近 2000 万辆国三以下汽

车，如后续出台强制淘汰政策，将

更大刺激汽车消费，进一步拉动钢

材消费。 

电机 电机更新预计每年带动高牌号、高磁

感无取向硅钢消费量增长约 50 万

吨，但中低牌号无取向硅钢消费将有

所减少。 

家用电

器 

在家用电器行业，每年新增钢材消

费量约 100 万吨。 

电力变 电力变压器设备更新带来的取向 五金制 在五金制品行业，预计带动钢
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压器 硅钢需求量约为 25 万吨。 品 材年新增消费量 50 万吨左右，其中

不锈钢制品由于美观、耐用、环境

友好等特性，消费量将较快增长。 

商用领

域制冷

设备 

商用领域制冷设备将带动钢材消费量

约 300 万吨，年均增加钢材消费约

100 万吨，涉及钢材品种主要包括不

锈钢板、无取向硅钢、冷轧板、镀锌

板、无缝管等。 

  

数据来源：冶金工业规划研究院、徽商期货研究所  

（二）新能源发电 

政府工作报告原文中提到，可再生能源发电装机规模历史性超过火电，全年新增装机

超过全球一半。 

据国家能源局数据统计，2023 年，全国累计发电装机容量约 29.2 亿千瓦，同比增长

13.9%。其中，太阳能发电装机容量约 6.1 亿千瓦，同比增长 55.2%；风电装机容量约 4.4 亿

千瓦，同比增长 20.7%。 

中国电力企业联合会在《2023-2024 年度全国电力供需形势分析预测报告》中提出，2024

年底，全国发电装机容量预计达到 32.5 亿千瓦，同比增长 12%左右。火电 14.6 亿千瓦，其

中，煤电 12 亿千瓦左右，占总装机比重降至 37%。非化石能源发电装机合计 18.6 亿千瓦，

占总装机比重上升至 57%左右，其中，并网风电 5.3 亿千瓦、并网太阳能发电 7.8 亿千瓦，

并网风电和太阳能发电合计装机规模将超过煤电装机，占总装机比重上升至 40%左右。 

表 2：新能源发电增长对钢材消费的拉动 
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 2023 年

（ 亿 千

瓦） 

增加 增长 增 加 用

钢 量 测

算 （ 万

吨） 

预 计 2024

年（亿千瓦） 

增加 增长 增加用钢量

测算（万吨） 

全国 29.

2 

3.6 13.9% - 32.5 3.3 12% - 

风电 4.4 0.7 20.7% 1400 5.3 0.9 20.4% 1800 

太 阳

能 发

电 

6.1 2.2 55.2% 1232 7.8 1.7 27.8% 952 

数据来源：国家能源局、电力企业联合会、徽商期货研究所 

 

（三）三大工程  

报告原文提出，加快构建房地产发展新模式。三大工程建设(保障性住房建设、城中村

改造、“平急两用”公共基础设施建设)将成为行业关注重点。基于楼市政策释放出来的积极

信号，将助推整体房地产行业加速筑底企稳。这对于 2024 年地产用钢需求仍有一定积极作

用，虽然地产对钢材需求的拖累可能仍未结束，但弱势中仍有一定支撑。 

根据三大工程中不同工程性质来测算用钢量，参考钢联数据，2024 年三大工程预计拉

动当年用钢量约 961-1133 万吨。其中城中村改造涉及建面约 1.4-1.9 亿平方米，乘以用钢系

数得出 2024 年城中村改造项目约能带动粗钢消费 430-602 万吨。根据保障房建设相关文件，

推算 2024 年将建成保障房 218 万套，涉及建筑面积约 15260 万平方米，拉动粗钢消费量约

为 480 万吨。“平急两用”基础设施建设上，基于目前公布项目总投资规模推算，工程年均

投资规模为 1890 亿元，拉动用钢量约 51 万吨。以上测算基于相对乐观的情形展开，悲观

情形下用钢量将大幅缩减。但基于房地产投资、新开工和和施工面积的连续下滑，或许均

无法弥补地产萎缩带来的用钢下滑。 

三、总结 



 

    

 

 

请务必阅读免责申明内容                                       徽商研究 * 明道取势  

钢材期货深度报告 

 

 

 

简述 

 

整体而言，2024 年政府工作报告释放了更积极的“稳增长”信号，同时注重防范

化解风险。对于与钢材下游需求相关的行业多为积极提振政策，能在一定程度上拉动

今年的部分“钢需”。 
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【免责申明】 

本报告所载信息我们认为是由可靠来源取得或编制，徽商期货并不保证报告所载信

息或数据的准确性、有效性或完整性。本报告观点不应视为对任何期货、期权商品交易

的直接依据。未经徽商期货授权，任何人不得以任何形式将本报告内容全部或部分发布、

复制。 

 

【团队介绍】 

徽商期货研究所成立于 2009 年，历时十多年发展，已成为公司重要的研发中心和

人才培育中心。作为公司的核心部门之一，大部分研究员具有硕士以上学历，多年从业

经验，是一支专业、勤勉、充满活力的研发团队。 

徽商期货研究所长期专注基础理论研究、宏观和行业研究、量化研究三大研究方向，

形成了从宏观经济形势、中观产业运行到微观交易行为，从事件推导、产业驱动、估值

衡量到量化分析的研究体系。 

围绕公司改革发展与战略规划，打造“期货投资管家、风险管理专家、财富管理专

家”品牌，研究所在客户服务方面深耕细作，推出了众多特色服务和产品，形成了多项

客户服务项目。 

以行情分析、交易策略和风险管理为核心，输出徽商头条、徽眼看期、徽商研究日

报、周报、月刊，投资论坛、期权论坛、程序化论坛、产业会议等高质量的资讯、直播

视频产品，提供多终端程序化策略编写服务以及个性化的投资咨询产品设计方案。研究

所推出了徽商之星实盘大赛、期货云投研小程序、交易诊断等特色服务方式，已打造三

大平台、四类培训、五种资讯服务体系和投研交互模式，通过研究所的各类研发成果服

务公司客户。 
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