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摘要： 

2025 年，美国的关税政策频繁调整且缺乏稳定性，呈现出“反复横

跳”的特点。这一系列政策调整的背后，是美国试图通过加征高额关税

来限制进口汽车及零部件，进而引导全球汽车产业链回流至美国本土

生产，以减少对外国供应链的依赖，增强美国本土汽车产业的自给自

足能力的战略意图。然而，这种政策不仅引发了国际社会的广泛批评

和反制，也对全球汽车产业的供应链布局造成了严重冲击，导致市场

不确定性增加，全球经济增长面临新的挑战。 

从短期来看，关税政策不仅未能有效保护美国本土汽车产业，反而

对其自身供应链造成了严重冲击。一方面，尽管近年来原材料中重要

金属价格下跌和电池能量密度提升，导致电池成本大幅下降，但中国

电芯即使在关税压力下，成本优势依然显著。如果强行要求增加采购

美国锂电池，供应链重构将共同推高全产业链成本。另一方面，在政策

不确定性和关税影响下，消费者的价格敏感性显著增强，叠加其对高

性价比产品的刚性需求，市场购买力可能会承受阶段性压力。预计 2025

年美国汽车需求同比增长区间在-3%至 3%，占全球市场的约 7%。这一

预测主要基于以下因素：一是价格敏感性差异显著制约消费选择；二

是关税政策引发成本传导效应；三是特朗普政府全面喊停拜登政府对

电动汽车的投资与销售激励政策。 

从中长期来看，如果美国汽车产业链能够顶住阶段性压力，美国有

望通过政策驱动，逐步实现锂电池关键产品的进口替代目标。主要原

因包括：其一，美国本土锂电池产业展现出较强的成本优化能力；其

二，从产业布局角度看，部分企业已开始考虑在美进行产能重构，通过

本地化生产等手段避税；其三，从贸易格局来看，美国对中国锂电池的

依赖可能会逐步向正极材料、锂盐等上游核心产品迁移。 

总的来看，美国的汽车关税政策的不确定性短期内将对美国本土乃

至全球汽车产业链重构带来巨大的挑战，但长期来看，随着产能转移

的持续推进与本土产业链的完善，美国制造业回流的目标有望逐步实

现。 
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光期研究：关税对美国锂电产业链影响几何 

2025 年，美国的关税政策频繁调整且缺乏稳定性，呈现出“反复横跳”的特点。这一系列政

策调整的背后，是美国试图通过加征高额关税来限制进口汽车及零部件，进而引导全球汽车产业

链回流至美国本土生产，以减少对外国供应链的依赖，增强美国本土汽车产业的自给自足能力的

战略意图。然而，这种政策不仅引发了国际社会的广泛批评和反制，也对全球汽车产业的供应链

布局造成了严重冲击，导致市场不确定性增加，全球经济增长面临新的挑战。 

从短期来看，关税政策不仅未能有效保护美国本土汽车产业，反而对其自身供应链造成了严

重冲击。供应链重构在推高全产业链生产成本的同时，消费者对价格敏感性显著增强，叠加其对

高性价比产品的刚性需求，市场购买力可能会承受阶段性压力。从中长期来看，如果美国汽车产

业链能够顶住阶段性压力，美国有望通过政策驱动吸引外企直接投资，并帮助美国车企进一步降

低本土化成本，逐步实现锂电池关键产品的进口替代目标。 

总的来看，美国的汽车关税政策的不确定性短期内将对美国本土乃至全球汽车产业链重构带

来巨大的挑战，但长期来看，随着产能转移的持续推进与本土产业链的完善，美国制造业回流的

目标有望逐步实现。 

一、 美国对华汽车产业关税政策演变及税率计算 

近年来中美贸易摩擦不断升级，美国对华汽车产业关税政策的演变呈现出明显的阶段性特征，

对中美汽车产业及相关供应链产生了深远影响。 

2018 年中美贸易摩擦初现，美国率先在 2018 年 3 月 22 日签署对华贸易备忘录，计划对从中

国进口的 500 亿美元商品加征 25%关税。随后在 2018 年 7 月至 2019 年 12 月期间，美国先后对

340 亿美元、2000 亿美元中国商品加征关税，并将涵盖范围逐渐扩大。这些关税措施虽未专门针

对汽车，但已对中美贸易关系造成冲击，汽车产业作为中美贸易的重要组成部分，受到市场关注。 

2021 年拜登政府维持了特朗普时期对华 25%的关税框架，但部分豁免了部分消费品关税以缓

解通胀压力，而在随后的“通胀削减法案”以及对华“301 条款”四年复审中，美国关税政策开

始向高科技和新能源领域倾斜，汽车产业中的新能源汽车零部件等成为重点加征对象。 
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2025 年 2 月特朗普政府签署行政令，对所有中国输美商品加征 10%关税，并取消 800 美元以

下小额包裹免税政策。特朗普贸易战 2.0 帷幕的开启，进一步提高了中国商品进入美国市场的成

本，汽车产业作为涉及众多零部件进口的行业，受到显著影响。 

2025 年 3 月-4 月期间特朗普政府又以“苏太尼问题”为由，对华电子、机械等商品加征关

税至 20%，并宣布对汽车及零部件加征 25%关税。同时，美国进一步调整原产地认定规则，引入

“供应链穿透”的三级溯源机制，以限制第三方转口贸易的规模。随着关税战延伸至产业链溯源

维度，对中国的汽车零部件出口和供应链布局造成重大影响。 

图表：美国对华关税政策演变 

关税进程 发布时间 关税形式 涉及商品种类 加征税率 实施状态 备注：中美贸易协定达成后 

特朗普1.0 

2018年7月6日 301调查 
汽车、化工等

600余项商品 
25% 正在执行中 暂停上调税率至30% 

2018年9月24日 301调查 
汽车、化工等

600余项商品 
25% 正在执行中 暂停上调税率至30% 

2019年9月1日 301调查 List A 15% 正在执行中  

2019年12月15日 301调查 List B 25% 未执行  

拜登 

2022年8月1日 IRA法案 
新能源相关产

品 
/ 正在执行中 

制定受关注实体名单，限制

投资与供应链 

2024年8月1日 
301调查四

年复核 

新能源相关产

品 
20%-100%不等 正在执行中  

特朗普2.0 

2025年2月1日 
IEEPA紧

急状态 

所有进口自中

国商品 
10% 正在执行中 

指责中国放任美国芬太尼泛

滥 

2025年3月3日 
IEEPA紧

急状态 

所有进口自中

国商品 
升至20% 正在执行中 

指责中国放任美国芬太尼泛

滥 

2025年3月26日 
IEEPA紧

急状态 
所有进口汽车 

普遍税率2.5%提

升至25% 
正在执行中 

适用于与美国签订自由贸易

协定的国家 

2025年4月2日 
IEEPA紧

急状态 

除ANNEXII

列表内的全部

商品 

10%基准关税+个

性化对等关税 
正在执行中 

暂缓对等关税90天；仅限未

采取反制国家· 

2025年4月8-9日 
IEEPA紧

急状态 
中国进口商品 

对等关税分两次

提高至125% 
正在执行中 

中国反制税率提高至125%，

并不再回应美国 

2025年4月15日 232调查 

美国依赖度高

的关键矿物以

及衍生品 

针对性设置关税 调查中 

美国商务部90天内出具初步

报告，180日内提交详尽报

告 

资料来源：USTR、白宫发布、光大期货研究所 
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图表：美国对华锂电产业链关税税率 

现行税率计算 基础关税 301 关税 芬太尼对华关税 汽车进口关税 对等关税 合计税率 

美国对华锂盐税率 3.40% 25.00% 20% 不包含 暂缓 48.4% 

现行税率计算 基础关税 301 关税 芬太尼对华关税 汽车进口关税 对等关税 合计税率 

美国对华动力电池税率 3.40% 25.00% 20% 25% 125% 198.40% 

现行税率计算 基础关税 301 关税 芬太尼对华关税 对等关税 合计税率 

美国对华储能电池税率 3.40% 7.50% 20% 125% 155.90% 

2026 年税率计算 基础关税 301 关税 芬太尼对华关税 对等关税 合计税率 

美国对华储能电池税率 3.40% 25.00% 20% 125% 173.40% 

现行税率计算 基础关税 301 关税 芬太尼对华关税 汽车进口关税 对等关税 合计税率 

美国对华电动车整车税率 3.40% 100.00% 20% 25% 125% 273.4% 

资料来源：HTS、公开资料整理、光大期货研究所 

从矿物出口的角度来看，美国约 80%的锂资源依赖中国供应链，这种高度依赖关系使得美国

在锂资源供应上对中国有着极强的依赖性。锂作为新能源汽车和储能电池的关键原材料，其供应

的稳定性和价格波动对美国的新能源产业发展至关重要。因此，美国将锂、钴、镍等电池核心矿

产列入关税豁免清单，这一举措在一定程度上是为了确保其新能源产业链的稳定发展，同时也反

映了美国在全球锂资源供应链中对中国企业的高度依赖。对中国锂矿加工企业而言，关税豁免直

接降低了锂矿的出口成本，使得企业能够以更具竞争力的价格将锂、钴、镍等电池核心矿产出口

到美国和其他国家。 

图表：原产地预裁定提前至产业链和供应链布局阶段以实现有效避税策略 

资料来源：公开资料整理、光大期货研究所 
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从整车出口的角度来看，美国加征关税对中国车企的直接影响似乎并不显著。然而，一个不

容忽视的事实是，尽管许多车企此前已经通过在墨西哥等低税率国家设厂、转口贸易等方式成功

规避了早期关税，但如今这些中转国也被纳入了新一轮的征税名单，其原有的避税优势已被严重

削弱。 

图表：美国原产地认定规则细则 

资料来源：USTR、光大期货研究所 

更为严峻的是，自 2025 年 4 月 15 日起，美国海关正式启用了全新的原产地核查系统。该系

统要求进口商提供详细的生产流程图、原材料发票以及能源明细等一系列材料，以验证供应链的

真实性和合规性。这一系列变化使得中国车企此前精心设计的避险策略面临着失效的风险，给企

业的出口业务带来了新的挑战。虽然中国车企可以通过海外建厂的方式来破局，但特别需要注意

的是，只有将产品的原产地预裁定提前至产业链和供应链布局阶段，才能在重新构建整体产业链

布局中合理规避税收风险，实现更为科学有效的避税策略。 

图表：4 月 15 日起，美国海关严查转口贸易避税，最高面临 300%罚金+10 年追缴 

资料来源：USTR、光大期货研究所 
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此外，4 月 15 日特朗普还签署了一项行政命令，指示美国商务部依据 1962 年《贸易扩展法》

第 232 条款，正式启动对美国依赖进口加工的关键矿物及其衍生产品的国家安全风险调查（232

调查）。该调查旨在评估进口关键矿物对美国国家安全的潜在威胁程度，并据此考虑采取限制性措

施。初步报告将在 90 天内完成，最终调查报告将在 180 天内提交。如果最终形成类似于“外国关

注实体清单”（Foreign Entity of Concern，FEOC）的限制性规则，这将对中国汽车产业链出口以

及对外投资产生重大影响。 

图表：美国能源部发布——“外国关注实体清单”（Foreign Entity of Concern，FEOC） 

内容类别 具体内容 

定义 FEOC是指由朝鲜、中国、俄罗斯或伊朗拥有、控制或受其管辖的任何公司。 

认定标准 

1. 实体注册、成立或主要营业地在上述国家。 

2. 实体在上述国家从事关键矿物的提取、加工或回收，或电池组件的制造或组装。 

3. 实体25%或以上董事席位、投票权或股权由上述国家政府直接或间接持有。 

控制权认定 

1. 若实体A累计持有实体B的25%的董事会席位、投票权或股权，则A直接控制B；若B累

计持有C的50%的董事会席位、投票权或股权，则B和C被视为同一实体，A间接控制C。 

2. 若实体A累计持有实体B的股权超50%，则A被视作B的母公司，A和B被视为同一实体，

若B累计持有C股权达25%，则C被视作由B直接控制、由A间接控制。 

关键矿物与电池组件 

从2024年开始，符合税收抵免的电动车不得包含任何由FEOC制造或组装的电池组件；

从2025年开始，符合税收抵免的电动车不得包含任何由FEOC提取、加工或回收的关键

矿物。 

豁免条件 

若实体与FEOC签订许可协议或其他合同，但通过合同保留了采购权、销售权、运营权、

有权观察所有生产细节、使用对生产产生影响的任何知识产权/数据等权利，则不被视

为FEOC。 

适用范围 
主要针对电动汽车电池和关键矿物供应链，涉及《通货膨胀削减法案》（IRA）下的税

收抵免政策 

资料来源：美国能源部 DOE、光大期货研究所 
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二、 关税政策刺激短期购买，但下调全年增速预期 

2.1 美国锂电产业链依赖于海外进口 

从 2024 年 4 月发布的《Global EV Outlook 2024》1来看，中国、欧洲和美国的生产基本能够

满足大部分电动汽车的电池需求，但是中国是全球最大的电动汽车电池出口国，欧洲和美国的电

池进口占比仍然相对较高。 

图表：2023 年全球锂电产业链贸易流向 

 

资料来源：IEA analysis based on data from Benchmark Mineral Intelligence and EV Volumes、光大期货研究所 

2024 年，全球电动汽车销量约 1823.6 万辆，同比增长 24%。其中，美国销量 289 万辆，同比

增长 7%，美国需求占比约全球 9%。 

图表：2024 年全球电动汽车销量及市场份额（单位：万辆；%） 

  

资料来源：乘联会、Autosinnovate、ACEA、EVTANK、光大期货研究所 

 
1 https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-65f5c8ce1b5f/GlobalEVOutlook2024.pdf 
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从美国进口结构来看，锂电池主要依赖于从中国、日本和韩国进口；新能源汽车主要依赖于

墨西哥、日韩及部分欧洲国家。 

图表：2024 年美国锂电池进口结构（单位：%）  图表：2024 年美国新能源汽车进口结构-纯电（单位：%） 

  

资料来源：UN Comtrade Database、光大期货研究所 

图表：2024 年美国新能源汽车进口结构-插混（单位：%） 

  

资料来源：UN Comtrade Database、光大期货研究所 

2.2 关税政策下，市场下调美国销量预期 

随着关税政策层层加码，美国整个汽车产业均将受到影响。2025 年一季度结束后，Cox 

Automotive 对 2025 年的销售预测已从 1630 万辆下调至 1560 万辆，而 2024 年为 1600 万辆。此

外，Cox Automotive 预计受关税影响的车辆价格可能会上涨 10% 至 15%，且计即使是未被完全征

收 25% 关税的车辆，其价格至少也会上涨 5%。 

同样，新能源汽车行业也面临着成本攀升的挑战。受此影响，消费者出于对远期价格上涨或

供应不确定性的担忧，将消费需求提前释放，使得 3 月份新能源汽车整体销量显著增长。从短期
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来看，市场有望继续保持较高热度。然而，这种消费前置现象也引发了市场对中长期消费可持续

性的更多疑虑 。 

图表：美国新能源汽车销量（单位：万辆）   图表：美国新能源汽车渗透率（单位：%） 

  

资料来源：Autosinnovate、光大期货研究所 

关于美国新能源汽车销量预期下调的预期，主要基于以下维度分析： 

其一，价格敏感性差异显著制约消费选择。当前美国汽车市场销售数据显示，尽管新能源汽

车平均售价呈逐年下探趋势，但与传统燃油车相比，其价格溢价依然突出。由于美国消费者对经

济型车型价格敏感度较高，新能源汽车在价格维度的竞争劣势，成为抑制终端消费需求的关键因

素。 

图表：美国汽车交易平均价格（单位：美元） 

 

资料来源：Autosinnovate、光大期货研究所 
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其二，关税政策引发成本传导效应。据 Cox Automotive 研究数据表明，2024 年美国市场约

66%的电动汽车虽实现本土组装，但零部件供应仍高度依赖全球产业链。在现行汽车关税政策持

续作用下，企业生产成本显著攀升，价格传导机制致使终端销售价格随之走高。面对关税压力，

多家在美销售的日韩头部车企已相继采取应对策略：部分企业选择维持终端售价，通过内部成本

管控消化关税影响；部分企业计划将产能向美国本土转移以规避关税壁垒；更有企业通过削减特

定车型生产计划，来平衡关税带来的成本压力。 

图表：美国市场主要电动汽车品牌回应 

国家 品牌 内容 资料来源 

日本 

丰田 

丰田汽车则表示，其目前暂不调整汽车售价，而是通过削减成本和提高效率

来应对关税影响。丰田北美分公司已告知主要零部件供应商，从 5 月 3 日起，

该公司将帮助承担关税带来的成本，这一举措也将适用于零部件。 

2025 年 4 月 2 日 报 道 ：

https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-04-02/doc-

ineruhur3543769.shtml 

本田 

正考虑将部分汽车生产从墨西哥和加拿大转移到美国；为了应对美国新的汽

车关税，这家日本汽车制造商的目标是在美国销售的汽车 90%都在当地生产。

作为对美国关税计划的回应，本田计划在未来数年内将美国汽车产量提高

30%。 

2025 年 4 月 15 日 报 道 ：

https://finance.sina.com.cn/stock/hkstock/ggscyd/202

5-04-15/doc-inethcvu0987909.shtml 

日产 

撤回作为合理化措施之一、原定 4 月起实施的美国工厂减产计划，维持当前

生产体制。鉴于美国特朗普政府对进口汽车加征关税的措施 3 日生效，此举

旨在让不征收关税的本地生产保持规模。日产此前公布计划，将部分削减制

造 SUV“ROGUE”的田纳西州工厂的生产排班。此外，日产原先委托组成企

业联盟的法国车企巨头雷诺在阿根廷生产皮卡，现已改由墨西哥的自家工厂

生产。此举旨在削减委托费等成本。 

2025 年 4 月 4 日 报 道 ：

https://www.cls.cn/detail/1993751 

日本福冈县 8 日透露，关于日产汽车公司在该县工厂生产的面向美国的主力

车型，日产正在探讨把一部分改为在美国当地生产。意在避免出口，以减小

美国特朗普政府强化关税政策的影响。据该县称，预计日产将减少集团企业

日产汽车九州（福冈县刈田町）工厂生产的用于出口的 SUV“ROGUE”，增

加在美国工厂的生产。 

2025 年 4 月 8 日 报 道 ：

https://china.kyodonews.net/news/2025/04/3c58e4d

08fe7.html 

将在 5 月至 7 月期间削减其最畅销的美国车型 Rogue SUV 在日本的产量。 

2025 年 4 月 15 日 报 道 ：

https://www.chinatimes.com/cn/realtimenews/20250

417002515-260410?chdtv 

马自达 

据外媒报道，马自达在美国阿拉巴马州亨茨维尔的合资汽车组装厂将暂停为

加拿大市场生产 CX-50 车型，因为该公司正在应对美国的进口汽车关税以及

加拿大反向加征关税所带来的影响。 

2025 年 4 月 17 日 报 道 ：

https://news.10jqka.com.cn/20250417/c667533266.sh

tml 

韩国 现代 
会尽力保护美国的客户，不会因为美国新关税制度，导致购车成本大增的影

响。现代汽车三月销售量排名美国第二，混合动力汽车就占了 72%。 

2025 年 4 月 17 日 报 道

https://www.chinatimes.com/cn/realtimenews/20250

417002515-260410?chdtv 

资料来源：公开资料整理、光大期货研究所 

其三，特朗普政府全面喊停拜登政府对于电动汽车投资与销售激励政策。 
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电动汽车投资与销售激励政策主要包括《通胀削减法案》（IRA）、电动车渗透率目标要求、

充电桩补贴等，其中最为重要的便是《通胀削减法案》。根据 IRA 法案，消费者在购买符合规定

的电动车时最高可以获得 7500 美元的税收抵免。此外，对于符合规定的电动汽车产业链在美国本

土投资建厂生产也有税收抵免优惠，包括对于关键矿物、电池材料、电芯进行最多不超过成本 10%

的税收抵免。从实际的效果来看，IRA 对于汽车产业链美国本土化制造的刺激作用有限，而 EIA

统计数据显示新能源车价格的降幅在 2022-2024 年间也仅有 2-6%。一方面，由于获得税收抵免

的要求较为严格，实际能获得补贴的车型极少，对终端渗透率拉动不明显。另一方面，新增的投

资主要集中在较为容易获得补贴认定的资源、电池生产等环节，而非整车生产。因而在特朗普重

新执政伊始就暂停了 IRA 对于电动汽车投资与销售激励政策相关的拨款，削弱了电动汽车的市场

竞争力。 

基于以上三点原因，我们预计 2025 年美国电车需求同比增长将在-3%-3%区间，约占全球 7%。 

图表：2024 年及 2025 年 E 电动汽车销量及市场份额（单位：万辆；%） 

 

资料来源：乘联会、Autosinnovate、ACEA、光大期货研究所 

三、 美国锂电池生产成本下降，有助于可持续发展 

中长期来看，随着原材料中重要金属价格下跌和电池能量密度的提升，电池成本大幅下降。 

据美国能源部 2024 年 10 月发布的报告显示，美国电动汽车电池成本已从 2008 年的 1415 美

元/千瓦时降至 2023 年的 139 美元/千瓦时。 

据高盛此前预测，2024 年至 2030 年间，全球电池成本将继续下降，加速电动汽车与传统内

燃机汽车的价格竞争。到 2024 年底成本有望进一步下探至 111 美元/千瓦时，而到 2026 年或可低

至 80 美元/千瓦时。如果达成这一目标，纯电动汽车即便在没有补贴的情况下，其购买成本也将

与传统汽油车相当。 
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图表：美国电动汽车电池成本（单位：美元/KWh）  图表：电动汽车电池成本（单位：美元/KWh）   

 

资料来源：DOE、GoldmanSachs、光大期货研究所 

根据 smm 中国锂电池成本来看，中国电芯成本优势非常显著。以 2025 年年初至今的平均成

本来看，523 方形三元电芯、613 方形三元电芯、811 方形三元电芯 和方形磷酸铁锂电芯的成本

分别为 66 美元/KWh、70.2 美元/KWh、73.6 美元/KWh 和 49.2 美元/KWh。根据上文中行业测

算数据，中国实际电芯成本已经超越美国 2026 年的预期水平。因此，美国锂电池降本空间仍有不

小。 

图表：中国电芯成本（左图三元电芯，右图磷酸铁锂电芯）（单位：美元/KWh）     

 

资料来源：SMM、光大期货研究所 

四、 总结 

短期来看，关税政策冲击与供应链重构将共同推高全产业链成本，消费者价格敏感性显著增

强，叠加消费者对高性价比产品的刚性需求，市场购买力或将承受阶段性压力。 
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中长期来看，其一，美国本土锂电池产业展现出较强的成本优化能力；其二，从产业布局视

角观察，部分企业已开始考虑在美进行产能重构，通过本地化生产等手段避税；其三，从贸易格

局来看，美国对中国锂电池的依赖可能会逐步向正极材料、锂盐等上游核心产品迁移。随着产能

转移的持续推进与本土产业链的完善，美国有望通过政策驱动，逐步实现锂电池关键产品的进口

替代目标。 
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