
 

2025 年中央一号文件解读 

报告时间：2024 年 2 月 24 日 

2 月 23 日，中国中央、国务院发布 2025 年中央一号文件《中共

中央、国务院关于进一步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴的意

见》，强调确保国家粮食安全，确保不发生规模性返贫致贫，文件中

也首次提出发展农业新质生产力。 

2025年中央一号文件提出，当前农业再获丰收，农村和谐稳定，

同时国际环境复杂严峻，中国发展面临的不确定难预料因素增多。但

越是应对风险挑战，越要夯实“三农”工作基础。在增强粮食供给保

障能力方面，文件强调，要推进农业科技力量协同攻关。以科技创新

引领先进生产要素集聚，因地制宜发展农业新质生产力。瞄准加快突

破关键核心技术，强化农业科研资源力量统筹，培育农业科技领军企

业。文件提出，深入实施种业振兴行动，发挥“南繁硅谷”等重大农

业科研平台作用，加快攻克一批突破性品种。继续推进生物育种产业

化；推动农机装备高质量发展，加快国产先进适用农机装备等研发应

用，推进老旧农机报废更新。支持发展智慧农业，拓展人工智能、数

据、低空等技术应用场景。 



    以下是 2025 年中央一号文件提法对农产品期货品种短期价格及

中长期供需的影响分析： 

文件提出要综合施策推动粮食等重要农产品价格保持在合理水

平，稳定市场供需，保护种粮农民积极性，维护好农民利益。落实稻

谷、小麦最低收购价政策，完善玉米大豆生产者补贴、稻谷补贴政策，

稳定耕地地力保护补贴政策。当前国内玉米、大豆、花生等农产品价

格均跌至近 5 年同期的新低，预计后期将会有更多的价格支持政策出

台并实施，利好玉米、大豆期现货价格。中长期看，发展农业新质生

产力，将会增加我国农产品的供应保障能力，提升我国农产品的全球

竞争力，未来我国农产品的产量或进一步增加。需求方面，文件提出

健全粮食和食物节约长效机制。扎实推进粮食节约和反食品浪费行动，

建立健全激励约束机制。大力提倡健康饮食，加强公共食堂、餐饮机

构等用油指导，推广减油减盐减糖和全谷物等膳食。随着 2022 年我

国人口拐点的到来，中国逐步步入老龄化社会，减油减糖等健康饮食

观念的普及，我国农产品需求的峰值或已出现，未来我国农产品的供

需缺口或逐步缩小。 

具体分品种影响分析如下： 

棉花： 

2025年中央一号文件《中共中央 国务院关于进一步深化农村改

革 扎实推进乡村全面振兴的意见》中，涉棉政策主要集中在提升棉

花产业质量效益等方面。 



文件明确提出“推动棉花稳产提质”，延续了近年来国家对棉花

产业的重视。政策要求通过科技手段和高效种植模式，提升单产和品

质。这意味着在保持棉花产量稳定的基础上，还要注重提升棉花品质，

以满足市场对高品质棉花的需求。 

文件虽未直接提及棉花补贴，但结合 2024 年新疆“质量挂钩补

贴”试点经验，预计将进一步优化补贴机制，强化质量考核指标，引

导棉农提升品质，促进棉花产业的升级。 

期货方面需关注有关政策。 

 

菜系及粕类： 

日前，中国中央、国务院发布《关于进一步深化农村改革 扎实

推进乡村全面振兴的意见》的一号文件。文件关于大豆及油料方面的

内容大致如下： 

1、挖掘油菜、花生扩种潜力； 

2、完善玉米大豆生产者补贴； 

3、推动扩大稻谷、小麦、玉米、大豆完全成本保险和种植收入

保险投保面积； 

4、推进农业科技力量协同攻关 

5、鼓励地方开展粮油种植专项贷款贴息试点 

6、加大中央预算内投资、超长期特别国债和地方政府专项债券

对农业农村领域重大项目建设的支持力度。运用再贷款、再贴现、差



别化存款准备金率等货币政策工具，推动金融机构加大对乡村振兴领

域资金投放； 

从文件相关内容要求来看，总体上文件着点于推动油料，特别是

油菜籽种植面积的扩大，提升产量，这对国产菜籽产量提升有一定作

用。而对于大豆，由于受限于种植面积的资源瓶颈，产量方面难以获

得较大的提升。总体来看，文件对两粕和菜油影响不大。 

玉米： 

文件中跟玉米直接相关的内容主要有两点，一是“稳定粮食播种

面积，主攻单产和品质提升，加快落实新一轮千亿斤粮食产能提升任

务”。二是提出要“完善玉米大豆生产者补贴，推动扩大玉米种植收

入保险投保面积”。 

粮食安全一直是历来是政策重点，文件中强调耕地保护和质量提

升，大框架上稳定粮食播种面积，落实到玉米品种，则需要有良好的

经济效益作为保证，以此来提升农民种粮积极性；单产方面，科技是

第一生产力，推进科技协同攻关也是为了玉米等主粮增产增收保驾护

航。 

玉米种植者既面临产量损失风险，又可能面临价格波动风险，而

种植收入保险将产量险和价格险相结合，旨在为农户提供全面的风险

保障。此类项目需要农户、保险公司和期货公司相互配合，保险公司

通过产量险切实保障玉米产量，“保险+期货”则为玉米价格保驾护

航，避免出现“谷贱伤农”现象。通过此类创新农险产品，可以满足

农民多样化的需求，增强农业生产的稳定性和可持续性。 



生猪： 

中央一号文件在“扶持畜牧业稳定发展”中提到要“做好生猪产

能监测和调控，促进平稳发展。” 

为做好生猪稳产保供工作，2021 年 9 月《生猪产能调控实施方

案（暂行）》应运而生，方案首次提出以能繁母猪存栏量变化率为核

心调控指标，坚持预警为主、调控兜底、及时介入、精准施策。规定

以正常年份全国猪肉产量 5500 万吨的生产数据参照，设定能繁母猪

存栏量调控目标，即能繁母猪正常保有量稳定在 4100 万头左右，最

低保有量不低于 3700 万头。 

随着我国生猪产业规模化的不断推进，养殖企业在资金、技术、

人才方面不断投入，种群结构持续优化，使得母猪生产效率有了明显

提升，原有的调控方案指导效果下降，为了更好的适应新时期生猪市

场发展要求，2024年农业农村部印发《生猪产能调控实施方案（2024

年修订）》，根据新《方案》，全国能繁母猪正常保有量目标将有原

先的 4100 万头下调至 3900 万头，调低了 200 万头。 

农业农村部最新数据显示 1月底全国能繁母猪存栏为 4062万头，

环比降 0.39%，同比降 0.12%，但仍高于 3900 万头正常保有量 162万

头，处于产能调控绿色合理区间（3588-4095）的上沿，较为充足的

产能预计使得今年全年生猪市场供给偏宽松，限制猪价的抬头空间。 

大豆（豆一）： 

2025 年中央一号文件提出要多措并举巩固大豆扩种成果，预示

2025 年我国将会出台更多扶持国内大豆种植生产的政策，为了让国



内大豆种植面积维持高位，2025 年大豆种植补贴有望继续增加，大

豆国家调节性储备收储或加工企业代收储补贴等价格支持政策将会

出台，24 日豆一期价大幅增仓上涨，就是对未来豆一价格利好政策

的预期。同时，文件提出要继续推进生物育种产业化，国内大豆转基

因品种种植面积或将继续增加，此举将会增加国内大豆对进口大豆的

替代，也有利于减轻国产非转基因大豆的供应压力，有利于提升中期

豆一价格。 

花生： 

2025年中央一号文件提出挖掘油菜、花生扩种潜力，由于 2024

年国内花生种植面积已经达到近年来的高位，进一步扩张难有大的空

间。近期国内玉米、大豆价格持续反弹，而花生价格维持低位震荡，

2025年国内花生面积或小幅减少，这有利于减轻国内花生的供应压

力，后期花生价格料企稳。 

 

油脂： 

文件提出要多措并举巩固大豆扩种成果，挖掘油菜、花生扩种潜

力，支持发展油茶等木本油料，总体思路就是要增加国产油料油脂的

供应，减少对外依存度。需求方面，提出推广减油膳食，减少对油脂

的过度需求。整体看来，一号文件提出油脂增供减需，有利于减少中

长期我国进口油料油脂数量，短期价格影响较小。 

 

白糖： 



文件提出推动棉花、糖料、天然橡胶等稳产提质，对糖料生产利

好，未来甘蔗、甜菜种植将会得到政策支持，文件还提出推广减糖膳

食，有利于减少食糖的过度需求。整体看来，一号文件提出糖料增供

减需，有利于减少中长期我国进口糖料数量，短期价格影响较小。 
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