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一、《招标投标法》中“投标价低于成本”的司法观点 

近期，在光伏组件价格持续下跌的背景下，中国光伏行业协会发文提示“光伏组件低于

成本投标中标涉嫌违法”。协会认为目前一体化企业 N 型 M10 双玻光伏组件，在不计折旧，

硅料、硅片、电池片在不含税的情况下，最终组件含税生产成本（不含运杂费）为 0.68 元/W。 

图 1：CPIA组件成本模型 

 

数据来源：CPIA  

目前关于招投标市场的价格规定，包括以下内容： 

《中华人民共和国价格法》第 8 条：经营者定价的基本依据是生产经营成本和市场供求

状况。 

《中华人民共和国招标投标法（2017 修正）》第 33 条：投标人不得以低于成本的报价竞

标，也不得以他人名义投标或者以其他方式弄虚作假，骗取中标。 

《中华人民共和国招标投标法（2017 修正）》第 41 条：中标人的投标应当符合下列条件

之一：（一）能够最大限度地满足招标文件中规定的各项综合评价标准；（二）能够满足招

标文件的实质性要求，并且经评审的投标价格最低；但是投标价格低于成本的除外。 

《中华人民共和国招标投标法实施条例（2019 修正）》第 51 条：有下列情形之一的，评
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标委员会应当否决其投标：……（五）投标报价低于成本或者高于招标文件设定的最高投标

限价；…… 

从上述法律法规中，首先可以看出目前强制性规定禁止竞标与中标价格低于成本，但是

法律法规并未规定“成本”应当如何认定，不过从部分司法实践案例可以看出司法态度，例

如在“最高人民法院（2018）最高法民申 4697 号民事裁定书”中，最高法认为《招标投标法》

所称的“低于成本”是指低于投标人为完成投标项目所需支出的个别成本，即便低于社会平

均成本，也并不当然属于“低于成本”。另一方面，也正是因为“低于成本”是锚定企业的

个别成本，因此目前对“低于成本”的举证依然存在困难，目前公开的司法案例中，法院判

决支持“低于成本”的诉讼请求的通常是 0 元投标、（价格管控性行业）低于政府指导价等

举证难度较低的特殊情况。 

图 2：最高人民法院对于《招标投标法》“低于成本”的认定 

 

数据来源：北大法宝 

因此，我们认为虽然行业协会给出 0.68 元/W 的含税成本参考，但后市在组件招标市场
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上该价格或并非是刚性底线，故后市组件价格依然存在市场化波动的可能。 

但需要强调的是，光伏协会提示法律合规风险以及公布组件成本参考依然具有重要意义：

一方面，光伏产业高质量发展是企业合规、行业自律、政府调控的合力，光伏协会积极履行

自律职能，已向市场传达明确信号，必将有助于光伏产业重回健康发展的轨道；另一方面，

目前各金融机构、咨询机构的成本测算模型各异，光伏协会公布主材成本模型有助于形成一

致预期，将为潜在的组件价格指数制定以及研发组件期货（或组件价格指数期货）提供重要

参考。 

二、组件价格仍旧低迷，后市成本支撑并不充分 

目前组件中标价格依然低迷。据 SMM，9 月份国内组件中标平均价格为 0.72 元/W，最

新数据 9 月 29 日当周中标均价为 0.69 元/W，相较 8 月底 0.74 元/W 的中标均价环比下滑约

6.76%。另外引发市场关注的是，10 月 21 日华润电力沂源西里 150MW 农光互补光伏发电项

目，180MWp N 型双面双玻单晶硅光伏组件的中标结果分别是通威股份单价 0.612 元/W、协

鑫集成单价 0.616 元/W、华耀光电单价 0.6173 元/W，可见目前组件市场价格表现仍旧低迷。 

图 3：国内光伏组件中标情况 

 

数据来源：SMM，中信建投期货 

我们认为光伏行业协会提示合规风险后，投标人可能会相应调整竞标价格策略，而招标

方也有可能优化招标方案，一定程度上有助于缓解目前组件环节价格混乱的现状。 

而从基本面的角度看，在利润溢价有限的周期内，组件成本中枢波动是影响组件价格的

关键变量，对此我们展望近期关注度较高的关键环节价格走势： 

多晶硅：近期市场预期多晶硅环节或将通过控制能耗来调整开工水平，事实上我们在此

前《2024－2025 年节能降碳行动方案》公布时就对此进行过分析（详见《【建投晶硅光伏】

节能降碳新政有望释放潜在光伏装机需求》）。《节能降碳行动方案》要求“新建多晶硅、锂

电池正负极项目能效须达到行业先进水平”，我们认为考虑到 2023 年三氯氢硅法多晶硅平均
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综合能耗为 8.1kgce/kg-Si，如果以该值为参考的话，部分“被平均”的后排企业达成或有压

力；不过目前具体方案仍未出台，对于消息扰动的实际影响暂保留观点。另外西南地区枯水

期将至，电力成本上升或将扰动部分企业开工水平，虽然近期通威内蒙 20 万吨多晶硅项目进

入试运行，但考虑到尚未产出以及产能爬坡周期，通威内蒙新增产能的补充作用短期或相对

有限，故后市硅料供应端或有缩减可能，光伏主材硅成本后市可能有上升压力。 

白银：近期白银价格持续上涨，但我们认为白银的基本面支撑并不充分。从金融属性看，

近期美联储降息预期部分被打压，10 月以来美债收益率及美元指数持续上行，对白银价格形

成利空。地缘政治方面，近期市场担忧有所下滑，原油价格回落即是佐证之一。此外，美国 9

月通胀数据略超预期，市场对通胀担忧亦有所升温，美债市场显示通胀预期自 10 月初以来出

现反弹，但有色金属板块并未持续计价再通胀逻辑，故白银的商品属性支撑也不充分。因此，

目前白银价格或已高估，可能有回调风险。 

铝：氧化铝方面，受国内宏观利多及供应端扰动影响，氧化铝价格近期持续攀升，且后

市需求强劲，故电解铝成本支撑同步走强。但从电解铝自身的供需角度看，云南地区今年未

发生减产，四季度仍有少量产能释放，供应压力后续有所凸显，而需求侧表现较为平稳，后

市价格或偏向震荡。 

因此总体来看，我们认为后市组件中的硅成本或有小幅上涨趋势，而主要辅材的价格上

涨动能并不充分，所以总体预估短期内组件成本支撑并不会彻底反转。即便理想情况下，行

业自律呼吁得到招投标双方全部支持，但基于基本面的判断，我们认为组件价格或仍是筑底

而非立即反转。 
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改。 

中信建投的销售人员、交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标

准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意见不一致的市场评论和/

或观点。本报告发布内容并非交易决策服务，在任何情形下都不构成对接收本

报告内容交易者的任何交易建议，交易者应充分了解各类交易风险并谨慎考虑

本报告发布内容是否符合自身特定状况，自主做出交易决策并自行承担交易风

险。交易者根据本报告内容做出的任何决策与中信建投或相关作者无关。 

本报告发布的内容仅为中信建投所有。未经中信建投事先书面许可，任何

机构和/或个人不得以任何形式对本报告进行翻版、复制和刊发，如需引用、转

发等，需注明出处为“中信建投期货”，且不得对本报告进行任何增删或修改。

亦不得从未经中信建投书面授权的任何机构、个人或其运营的媒体平台接收、

翻版、复制或引用本报告发布的全部或部分内容。版权所有，违者必究。 

 

 

 

 

 

 


