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一、近期美国不断加码光伏产业关贸政策 

①2024 年 5 月 15 日，应美国太阳能制造贸易委员会（American Alliance for Solar 

Manufacturing Trade Committee）于 2024 年 4 月 24 日提交的申请，美国商务部宣布对进口自

柬埔寨、马来西亚、泰国和越南的晶体硅光伏电池（无论是否组装成组件）（Crystalline Silicon 

Photovoltaic Cells, whether or not assembled into modules）发起反倾销和反补贴调查。（信息来

源：SMM） 

②白宫在周四的公告中表示，立即结束对双面太阳能电池板的 201 关税豁免政策。另外，

在宣布取消关税豁免的 90 天内，能够实现交付的现有合同，仍能适用现行的关税豁免政策。

按照目前的政策，美国对双面太阳能电池板的 201 关税率设定在 14.25%。（消息来源：财联

社） 

③5 月 14 日，美方发布对华加征 301 关税四年期复审结果，宣布在原有对华 301 关税基

础上，进一步提高对自华进口的电动汽车、锂电池、光伏电池、关键矿产、半导体以及钢铝、

港口起重机、个人防护装备等产品的加征关税。（消息来源：央视新闻） 

 

二、美国光伏产业多种限制政策并存 

①中国双反调查 

双反调查是指对来自某一个（或几个）国家或地区的同一种产品同时进行反倾销和反补

贴调查，调查结果通常以征收反倾销、反补贴关税的形式结束。在国际贸易中，当进口产品

以倾销价格或在接受出口国政府补贴的情况下低价进入国内市场，并对生产同类产品的国内

产业造成实质损害或实质损害威胁时，世界贸易组织（WTO）允许成员方使用反倾销和反补

贴等贸易救济措施。 

美国最早于 2011 年开始针对中国的光伏产业开展双反调查，2012 年美国商务部裁定对

中国光伏产品征收 18.32%-249.96%的反倾销税以及 14.78%-15.97%的反补贴税。随后，美国

又开启二次双反调查，2014 年美国商务部正式宣布，对从中国大陆进口的晶体硅光伏产品发

起双反调查，产品范围从“晶体硅光伏电池”扩大至包括电池、组件、层压材料在内的“晶

硅体光伏产品”，同时对从中国台湾地区进口的晶体电池产品发起反倾销调查，2015 年美国

国际贸易委员会认定自中国进口的晶体硅光伏产品对美国产业构成实质损害，美方将据此征

收双反关税。 

②201 关税 

美国《1974 年贸易法》第 201 条规定，允许美国国际贸易委员会（ITC）对进口商品是

否对国内产业造成威胁或严重伤害进行调查。如果 ITC 确定存在这种情况，美国总统有权采

取不超过四年的临时救济措施，如提高关税或设定配额，以帮助国内产业进行调整。 
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2018 年，时任美国总统特朗普基于对太阳能产品的全球过剩产能和对美国国内产业的影

响的考虑，决定根据《1974 年贸易法》第 201 条，对进口太阳能电池和组件征收保障性关税。

201 关税税率最初设定为 30%，并逐年递减，计划在四年内逐步降低至 15%（第一年 30%、

第二年 25%、第三年 20%、第四年 15%）。2019 年 6 月，双面光伏组件被豁免 201 关税，

2020 年 10 月特朗普政府认为对双面组件的豁免有违 201 关税初衷，决定 2020 年 11 月起取

消双面组件的关税豁免权，并决定将 2021 年的 15%的关税上调至 18%。2021 年 11 月 16 日，

美国国际贸易法院判决允许双面组件重新享受 201 关税豁免，且将税率调回 15%。2022 年 2

月 4 日，美国总统拜登宣布针对晶硅电池及组件的 201 关税延长四年，自 2022 年 2 月 7 日起

生效，首年税率 14.75%，随后每年下降 0.25%，双面组件不在 201 关税范围内。2024 年 5 月

16 日，白宫宣布立即结束对双面光伏组件的 201 关税豁免。 

图表 1：美国光伏 201关税征收情况 

 

数据来源：中信建投期货 

③301 关税 

美国《1974 年贸易法》第 301 条规定，允许美国贸易代表办公室（USTR）对他国的“不

合理或不公正贸易做法”发起调查。如果调查结果认定外国政府的某些行为、政策或做法对

美国的商业利益造成损害或构成不公平贸易行为，美国可以采取包括提高关税、限制进口、

撤销或暂停贸易协定的优惠等报复性措施。 

2018 年 3 月，USTR 根据 301 调查结果认定中国政府在技术转让、知识产权和创新方面

的法律、政策和做法存在不合理或歧视性，并对美国商业造成阻碍和限制。2018 年 9 月，特

朗普政府对进口的中国产品开始加征 10%的关税，其中涉及光伏组件、逆变器以及其他辅材。

2019 年 5 月，301 关税税率被提升至 25%。2022 年 5 月，USTR 对 301 关税复审，2024 年 5

月 14 日，美国白宫公布 301 复审结果，其中对光伏电池（无论是否组装为组件）征收 50%的

税率。 

④所谓“涉疆法案” 

美国《1930 年关税法》第 307 条规定，禁止进口全部或部分使用强迫劳动开采、生产或
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制造的商品。美国于 2021 年 12 月 23 日颁布了 UFLPA，并于 2022 年 6 月 21 日生效。UFPLA

对《1930 年关税法》第 307 条进行扩展，要求所有全部或部分在中国新疆生产或由 UFLPA 实

体清单所列实体生产的商品均被推定为使用“强迫劳动”制造，如果进口商品完全来自新疆

以外地区，则该推定不适用。如果要推翻这一推定，需要有清晰且令人信服的证据证明商品

并非强迫劳动的产物。 

中国外交部回应称“美方将所谓 2020 年维吾尔人权政策法案签署成法。这一所谓法案蓄

意诋毁中国新疆的人权状况，恶毒攻击中国政府治疆政策，公然践踏国际法和国际关系基本

准则，粗暴干涉中国内政。中国政府和人民对此表示强烈愤慨和坚决反对。” 

⑤反规避调查 

自 2012 年、2015 年两次双反调查终裁落地后，中国光伏企业就开始前往东南亚建厂，以

规避高昂的双反关税。2023 年 8 月 18 日，美国政府针对柬埔寨、马来西亚、泰国、越南等东

南亚四国的反规避终判下达，认为四国对美光伏产品出口存在规避双反关税的事实。反规避

立案发生在 2022 年 3 月，直至 2022 年 12 月作出初判认定有四家厂商涉及规避，但中间在

2022 年 6 月，白宫方面称将为反规避调查提供两年的免税期至 2024 年 6 月 6 日。使用中国

硅料、并于中国拉晶，最终在中国境外地区完成加工制成的硅片，并不构成规避行为；但使

用海外硅料，并在中国完成拉晶以及加工切片，符合规避行为定义的“中国硅片”；银浆、

铝框、玻璃、背板、胶膜、接线盒等辅材中的非中国用料达到 4 种以上，依然不会被认定为

反规避。征收税率情况如下：（1）如果东南亚四国出口商在中国案中已经有了单独税率，适

用中国案的单独税率；（2）如果在中国案中没有单独税率，那么适用供应中国硅片的出口商

在中国案的单独税率；（3）如果不符合上述两种情况，那么适用中国案惩罚性最高税，即 238.95%

的反倾销税率和 15.24%的反补贴税率。 

⑥东南亚双反调查 

2024 年 5 月 15 日，应美国太阳能制造贸易委员会于 2024 年 4 月 24 日提交的申请，美

国商务部宣布对进口自柬埔寨、马来西亚、泰国和越南的晶体硅光伏电池（无论是否组装成

模块）发起反倾销和反补贴调查。本案涉及美国海关编码 8541.40.6025、8541.42.0010、

8541.40.6015 和 8541.43.0010 项下产品。美国国际贸易委员会（ITC）预计将最晚于 2024 年

6 月 10 日对此案作出产业损害初裁。若美国国际贸易委员会裁定涉案产品的进口对美国国内

产业构成了实质性损害或实质性损害威胁，美国商务部将继续对本案进行调查并预计于 2024

年 7 月 18 日作出反补贴初裁，2024 年 10 月 1 日作出反倾销初裁。据美方统计，2023 年美国

自各涉案国家进口被调查产品的金额分别约为：柬埔寨 23 亿美元、马来西亚 19 亿美元、泰

国 37 亿美元、越南 40 亿美元。 

三、反规避豁免期将至，东南亚双反加剧美国市场不确定性 

2024 年 6 月反规避调查豁免期将至，如果不符合豁免条款将面临高额的双反关税。如果

先不考虑针对东南亚的双反调查，那么东南亚厂商仅需遵循豁免条款即可免征高额的双反税，

反规避调查核心目的之一就是将美国供应链中的中国硅片剥离出去，而可以看到的是中国光
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伏企业正积极在海外布局产能，以实现供应链合规，足以单独应对反规避到期产生的影响。 

图表 2：东南亚光伏产能布局情况 

公司 产能所在地 产能布局 

晶科能源 
马来西亚 7GW 电池+7GW 组件 

越南 7GW 硅片+8GW 电池+8GW 组件 

隆基绿能 
马来西亚 4.1GW 硅片+3GW 电池+3GW 组件 

越南  

天合光能 
越南 6.5GW 硅片+4.5GW 电池+5GW 组件 

泰国 1.3GW 电池+1.25GW 组件 

晶澳科技 
马来西亚 1.5GW 电池 

越南 1.5GW 硅片+3.5GW 电池+3.5GW 组件 

阿特斯 
越南 1GW 组件 

泰国 4GW 电池+3.5GW 组件 

东方日升 马来西亚 3GW 电池+3GW 组件 

正泰新能源 泰国 1.5GW 电池+1.5GW 组件 

中盛光电 越南 2GW 硅片 

海泰新能 越南 1.5GW 组件 

协鑫科技 越南 0.6GW 电池 

尚德电力 印度尼西亚 0.5GW 电池+0.5GW 组件 
 

数据来源：SMM，中信建投期货 

但实际情况是，考虑正在开展的东南亚双反调查，双反调查与反规避调查之间是相互独

立的关系，即便企业有能力豁免反规避调查，但是如果被判定为反补贴或反倾销，那么仍会

被新的双反调查所制裁。SMM 数据显示，目前美国本土组件产能仅 17GW，而规划产能落地

预期均在 2025 年及之后，但 SEIA 预测美国 2024 年新增光伏装机需求将是 40GW，美国光

伏产业严重对外依赖。在美国的组件进口中，东南亚占比达到了 80%以上，电池片进口也同

样依赖马来西亚和越南。由此导致的直接结果是，如果东南亚市场被美国征收高额双反税，

那么美国光伏产品供应来源将会出现严重短缺。对此，短期内预计东南亚市场对美或将出现

抢出口，而对于下半年来说，需要考虑的是初裁结果至终裁期间的出口是否会被溯及既往，

如若会被征收双反税，那么不必等到终裁，预计最早在下半年东南亚产能出口结构就会出现

大幅逆转，目的地或将转向中东、巴西以及巴基斯坦等新兴市场。 

  



 

  

7 

[table_page] 专题报告 

 

研究 

 

 

期货交易咨询业务资格：证监许可〔2011〕1461 号 

 

图表 3：美国组件进口来源（GW） 图表 4：美国光伏电池进口来源（GW） 

 

 

数据来源：EIA                                                数据来源：EIA  

对于美国市场的供需缺口，或将很大程序需要赴美中企的产能来弥补，然而目前中国企

业已投产组件产能仅 10GW 左右，且海外产能投产周期通常较慢，预计短期内仍是难以满足

美国装机需求。 

图表 5：中国组件企业美国布局情况 

企业 环节 计划总产能 GW 当前已投产 GW 建设情况 

建设中 

隆基 组件 5 5 已投产，接近满产 

晶澳 N 型组件 2 0 预计 2024 年全部投产 

晶科 组件 2 0.4 400MW 在产，2024 年

继续扩产 1.6GW 

浙江昊能 组件 1 0 选址建设中 

赛拉弗 组件 0.5 0 已有 160MW，拟扩产

340MW 

天合光能 组件 5 0 计划 2024 年底开始投

产，2025 年内全部投产 

阿特斯 组件 5 5 已投产，接近满产 

润阳 组件 2 0 计划选址建设中 

Maxeon

（中环） 

电池组件 3 0 2024 年开始建设，计划

2025 年投产 

计划中 

爱康 组件 1.2   

辉轮太阳能 组件 1   

昱辉阳光 组件    

合计 27.7 10.4  
 

数据来源：SMM，中信建投期货 

此外，截至 2023 年 Q4，美国本土并无电池片产能，infolink 数据显示至 2024 年底，美
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国电池片产能也仅为 7.3GW。说明即便美国本土组件产能放量，但对于电池的需求仍是高度

依赖进口，基于此预计双反调查可能会对部分电池片豁免或者实行配额进口。 

虽有 IRA 激励，但是美国本土光伏电站投资成本依然偏高，关税影响或进一步对年内美

国光伏装机形成抑制。美国组件均价目前在 0.3 美元/W 左右，显著高于欧洲、澳洲等西方国

家，虽然组件过剩也一定程度上推动户用和工商业装机成本下降，但是降幅并不明显，且由

于劳动力成本上涨等因素影响，2023Q4 集中式装机成本相较 2022 年同期反而上升。此外，

2024 年以来，多数业主在观望美联储开启降息，因为高利率抑制了投资活动，然而随着降息

预期的一再推迟，使得美国市场装机进度也相对缓慢。因此，无论是对双面组件重征 201 关

税，还是启动东南亚双反调查，关税成本和供需收紧于美国而言均会导致成本进一步上升，

将进一步加大 2024 年美国光伏装机的不确定性。 

图表 6：海外市场组件价格（美元/W） 图表 7：2023Q4美国光伏装机价格（美元/W） 

 

 

数据来源：infolink，中信建投期货                             数据来源：SEIA  

对于 301 关税来说，其面对的对象主要是中国大陆本土，而目前中国本土几乎没有产能

直接出口美国，因此 301 关税被上调所带的影响，初步预计十分有限。 
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亦不得从未经中信建投书面授权的任何机构、个人或其运营的媒体平台接收、
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