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2024 年 5 月 29 日，国务院印发《2024－2025 年节能降碳行动方案》（以下简称“行动

方案”），部分涉及晶硅光伏产业发展思路及指导意见，主要包括： 

①加快建设以沙漠、戈壁、荒漠为重点的大型风电光伏基地； 

②加快建设大型风电光伏基地外送通道，提升跨省跨区输电能力； 

③科学合理确定新能源发展规模，在保证经济性前提下，资源条件较好地区的新能源利

用率可降低至 90%； 

④合理布局硅、锂、镁等行业新增产能； 

⑤新建多晶硅、锂电池正负极项目能效须达到行业先进水平； 

⑥加快建筑光伏一体化建设。 

我们认为，随着全球新增光伏装机不断突破新高、晶硅光伏产业链供需发生新变化、以

及产业发展面临新问题，行动方案为接下来一段时间产业有序健康发展提供了明确指引，具

体来看影响如下： 

一、风光大基地加速建设，集中式或将继续支撑国内光伏装机增长 

行动方案指出：加快建设以沙漠、戈壁、荒漠为重点的大型风电光伏基地。 

2023 年中国集中式光伏装机 120.01GW，占总装机量 55.48%，占比首次超过分布式，集

中式光伏快速增长的背后或源于风光大基地建设的发力。具体来看，第一批风光大基地规模

总计 97.05GW；第二批风光大基地规模 455GW，项目以库布齐、乌兰布和、腾格里、巴丹吉

林沙漠为重点，以其他沙漠和戈壁地区为补充，综合考虑采煤沉陷区，其中预计十四五期间

将建成 200GW；第三批风光大基地已形成项目清单，2024 年 5 月全国可再生能源开发建设

调度视频会上指出要“全力推进三批大型风电光伏基地建设”。本次行动方案再提风光大基

地加快建设，或表明集中式光伏仍将成为支撑国内光伏装机增长的中坚力量，2024Q1 国内集

中式装机21.93GW，占总装机量47.94%，相较2023年同期装机增长6.41GW，占比提升1.82pct。 
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图表 1：第二批风光大基地分地区规划（GW） 图表 2：第二批风光大基地进度规划（GW） 

  

数据来源：发改委，国家能源局，中信建投期货                    数据来源：发改委，国家能源局，中信建投期货  

图表 3：部分省份第三批风光大基地项目规划情况 

 

数据来源：智汇光伏，中信建投期货 

二、特高压为抓手，外送通道建设有望缓解大基地消纳压力 

行动方案指出：加快建设大型风电光伏基地外送通道，提升跨省跨区输电能力。 

为保证足够光照资源，风光大基地项目主要布局在内蒙、新疆、甘肃等西北地区，但我

国经济发展重心主要分布在东部沿海区域，大基地项目发电难以就地消纳，需要以外送通道
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的形式输往东部省份。我们认为，特高压线路建设将是大基地外送通道建设的重要抓手。特

高压输电线是指直流电压±800 千伏及以上、交流电压 1000 千伏的远距离、高电压等级输电

线路。需求角度看，据我们测算平均单条直流特高压外送能力约为 10GW，十四五期间建成

的 200GW 第二批风光大基地中有 150GW 需外送，即对应 15 条直流特高压线路。据《国家

发展改革委 国家能源局发布关于印发<以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型风电光伏基地

规划布局方案>的通知》，第二批大基地中增量跨省外送通道 10 条，消纳压力依然较大。加

快大基地外送通道建设并非行动方案首次提出，年初的政府工作报告亦有提及，体现政策端

对于集中式消纳的关注度，预计后市外送通道加快建设将有效保障集中式装机的良性增长。 

图表 4：“十四五”时期新建增量风光大基地项目外送通道情况 

大基地名称 项目名称 消纳市场 输电通道 

库布齐沙漠 
鄂尔多斯中北部新能源项目 华北 新建蒙西至京津冀外送通道 

鄂尔多斯南部新能源项目 中东部 新建蒙西外送通道 

乌兰布和沙漠 阿拉善新能源项目 华北 新建蒙西外送通道 

腾格里沙漠 

腾格里沙漠基地东南部新能源项目 华中 新建宁夏至湖南外送通道 

腾格里沙漠基地东南部新能源项目 中东部 新建贺兰山至中东部外送通道 

腾格里沙漠基地河西新能源项目 华东 新建河西至浙江外送通道 

巴丹吉林沙漠 酒泉西部新能源项目 中东部 新建酒泉至中东部外送通道 

采煤沉陷区 

陕北采煤沉陷区新能源项目 华东 新建陕北至安徽外送通道 

陕北采煤沉陷区新能源项目 华中 新建陕西至河南外送通道 

晋北采煤沉陷区新能源项目 华北 
新建大同-怀来-天津北-天津南

外送通道 
 

数据来源：国家发改委，国家能源局，中信建投期货 

三、消纳红线下调，最乐观情形或刺激 50.81GW 的新增装机 

行动方案指出：科学合理确定新能源发展规模，在保证经济性前提下，资源条件较好地

区的新能源利用率可降低至 90%。 

年初以来市场所预期的新能源消纳红线放开终于落地，我们预期将有望提振国内装机需

求。随着近年来国内光伏装机不断突破新高，多地曾发文警告并网接入困难，市场担忧消纳

问题或制约 2024 年国内光伏装机增长。2023 年国内光伏发电量 5833 亿 kwh，据全国新能源

消纳监测预警中心数据，2023 年光伏发电利用率 98%，则对应光伏实际利用 5716.34 亿 kwh，

假设全国光伏平均利用率降至 90%，那么将会多带来 635.15 亿 kwh 的用电量，假设全国光伏

电站均按最佳斜面照射太阳，假定单瓦光伏发电量 1.25kwh，则光伏利用率从 98%降至 90%

的过程中，最乐观情形下测算得到将刺激 50.81GW 的光伏装机增量。 
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图表 5：光伏利用率（%） 图表 6：光伏弃光率（%） 

  

数据来源：全国新能源消纳监测预警中心，中信建投期货           数据来源：全国新能源消纳监测预警中心，中信建投期货  

四、工业硅产能审批或趋严，但短期影响有限 

行动方案指出：合理布局硅、锂、镁等行业新增产能。 

节能降碳行动方案中对工业硅影响分为供应及需求两方面。对供应端，方案明确提到合

理布局硅、锂、镁等行业新增产能，这意味着后续工业硅相关产能的审批可能趋严，但已审

批或在建的产能应暂无影响。对需求端，方案提及要提升可再生能源消纳能力，这有利于提

振光伏装机需求，从而给原料端工业硅带来需求增量。总体来看，节能降碳行动方案给工业

硅带来长远的利多支撑，但该方案并不会带来立竿见影的效果，后续仍需观察政策落地情况。

当前工业硅下游需求疲软的情况短期仍难逆转，工业硅期货进一步上行空间或相对有限。 

五、硅料新建产能能效要求提高，供需过剩或已达峰值 

行动方案指出：新建多晶硅、锂电池正负极项目能效须达到行业先进水平。 

CPIA 数据显示，2023 年三氯氢硅法多晶硅平均综合能耗为 8.1kgce/kg-Si，如果以该值为

参考的话，部分企业达成或有压力，例如某多晶硅 A 股上市公司 2023 年报显示，其 2023 年

综合能耗 8.48kgce/kg-Si，高于 CPIA 公布的均值，再考虑到近年来多有跨界玩家入局，新玩

家能耗控制水平或仍有待优化，而新建产能若要实现良好能耗控制，需要一定技术支持以及

资金投入，在行业普遍亏损的背景下或将抑制产能扩张趋势。目前，多晶硅环节严重过剩，

价格已跌破现金成本，不过近期减产加剧，我们在 2023 年底的年报中就曾预测 2024 年中期

或是多晶硅产能过剩峰值，推测后市多晶硅产能扩张或将大幅放缓，行业利润有望修复。 
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图表 7：多晶硅综合能耗（kgce/kg-Si） 图表 8：多晶硅价格与现金成本（元/kg） 

 

 

数据来源：CPIA                                              数据来源：SMM、infolink，中信建投期货测算 

六、加码建筑光伏一体化，分布式发展有望迎来新动能 

行动方案指出：加快建筑光伏一体化建设。 

中国建筑节能协会数据显示，全国建筑与建造碳排放总量占全国碳排放比重达 50%以上，

建筑领域是碳减排的关键领域，而建筑物通过光伏发电对自身供电或有效促进建筑减排。建

筑物光伏一体化的主流形式是分布式光伏，具体来看又可分为 BAPV（建筑附着光伏）和 BIPV

（光伏组件与建筑一体化）。BAPV 技术将太阳能电池板安装在建筑物的屋顶或墙壁上以产

生电力；与此不同的是，BIPV 技术则将太阳能电池板与建筑结构融为一体，既发挥发电作用，

又充当建筑材料，实现发电和建筑的双重功能，目前 BIPV 技术发展处于早期阶段，典型应用

如成都双流机场。随着政策继续加码建筑光伏一体化，我们认为有两方面影响，一是继“整

县推进”后，分布式光伏或将再迎新的增长动能，二是相关技术路线有望继续得到扶持发展。 

图表 9：成都双流国际机场 T2 航站楼 L1 通道碲化镉发电幕墙 

 

数据来源：BIPV 全球 
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