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专题报告：2024 年 8 月 12 日 

中共中央、国务院《绿色转型意见》对光伏的影响解读 

 

摘要： 

 

2024 年 8 月 11 日，新华社发布由中共中央、国务院印发的

《中共中央 国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意

见》，新华社指出这是中央层面首次对加快经济社会发展全面绿

色转型进行系统部署。 

意见再提“产能退出”、“提高新建、改建项目门槛”等字

眼，或有助于光伏产业落后产能出清。 

意见指引光伏装机细分市场，国内新能源光伏增速或维持景

气：一是西北地区能源基地建设，此处或指风光大基地项目建设；

二是光伏建筑相关，体现在意见中所提及的“光储直柔”以及建

筑光伏一体化（BIPV）；三是提到因地制宜发展高速公路沿线光

伏。 

本次意见对光伏的影响主要是两方面，一是完善了相关高能

耗产能退出与限制的顶层文件设计，随着行业自发调整以及政策

层面的正确指导，光伏产业阶段性供给高于需求的现状有望改善；

另一方面，意见再提光伏装机应用的几个场景，包括风光大基地、

BIPV 等，说明我国光伏装机仍有增长空间，光伏装机规模或将长

期维持景气。 
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一、事件 

2024 年 8 月 11 日，新华社发布由中共中央、国务院印发的《中共中央 国务院关于加快

经济社会发展全面绿色转型的意见》，新华社指出这是中央层面首次对加快经济社会发展全

面绿色转型进行系统部署。意见围绕构建绿色低碳高质量发展空间格局、加快产业结构绿色

低碳转型、稳妥推进能源绿色低碳转型、推进交通运输绿色转型、推进城乡建设发展绿色转

型等 5 大领域，以及实施全面节约战略、推动消费模式绿色转型、发挥科技创新支撑作用等

3 大环节，部署加快形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式。 

其中涉及光伏产业的内容主要包括： 

①优化产能规模和布局，持续更新土地、环境、能效、水效和碳排放等约束性标准，以

国家标准提升引领传统产业优化升级，建立健全产能退出机制。合理提高新建、改扩建项目

资源环境准入门槛，坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目上马； 

②加快西北风电光伏等清洁能源基地建设，积极发展分布式光伏； 

③统筹水电开发和生态保护，推进水风光一体化开发，推动“光储直柔”技术应用，发

展清洁低碳供暖； 

④因地制宜发展高速公路沿线光伏； 

⑤优化建筑用能结构，推进建筑光伏一体化建设； 

⑥严把新上项目能耗和碳排放关。 

二、解读 

意见是加快经济社会发展全面绿色转型的顶层设计文件，我们认为目前政策端对光伏产

业的发展规划思路体现为，在限制落后、高排放产能扩张的同时，提升清洁能源消费总量与

占比，将有利于光伏产业目前供需结构的调整，实现行业高质量发展。 

意见再提“产能退出”、“提高新建、改建项目门槛”等字眼，或有助于光伏产业落后

产能出清。此前“节能降碳行动方案”中指出，要“合理布局硅、锂、镁等行业新增产能”、

“新建多晶硅、锂电池正负极项目能效须达到行业先进水平”，再结合 7 月份工信部发布的

光伏制造条件规范（征求意见稿）中的要求，我们认为目前政策端对光伏产能的指导正逐步

细化、顶层设计也更加完善。年内光伏主材价格持续承压，背后的一个重要因素便是供给阶

段性大于需求，今年以来主材各环节开工持续下调，百川盈孚数据显示目前多晶硅行业整体

开工率已降至 57%。行业自发调整叠加政策端正确引导，落后产能出清预期逐步走强，边界

条件或是能耗水平，据前期工信部征求意见稿，要求“现有多晶硅项目还原电耗小于 46 千瓦

时/千克，综合电耗小于 60 千瓦时/千克；新建和改扩建项目还原电耗小于 44 千瓦时/千克，

综合电耗小于 57 千瓦时/千克”，CPIA 数据显示，2023 年多晶硅还原电耗平均电耗 43kwh/kg-
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si，综合电耗 57kwh/kg-si，平均水平接近意见稿要求，意味着落后的“被平均”产能或有出清

风险。 

图表 1：多晶硅周度产量（吨） 图表 2：多晶硅库存（万吨） 

  

数据来源：百川盈孚，中信建投期货                    数据来源：SMM，中信建投期货  

意见指引光伏装机细分市场，国内新能源光伏增速或维持景气。年初以来，市场持续担

忧消纳问题或将制约中国光伏产业发展，但我们认为国内光伏装机增速可能虽然会有所回落，

但总量增长依然可期。从政策端指向来看，对于消纳问题制约，前期“节能降碳行动方案”

打破红线制约，将新能源利用率因地制宜下调至 90%，据我们测算，消纳红线下调在乐观情

形下有望释放 50.81GW 的新增装机。 

本次意见对光伏装机细分市场提出的指引主要有： 

一是西北地区能源基地建设，此处或指风光大基地项目建设。我国风光大基地规划共分

三批，第一批风光大基地规模总计 97.05GW；第二批风光大基地规模 455GW，项目以库布齐、

乌兰布和、腾格里、巴丹吉林沙漠为重点，以其他沙漠和戈壁地区为补充，综合考虑采煤沉

陷区，其中预计十四五期间将建成 200GW；第三批风光大基地已形成项目清单，2024 年 5 月

全国可再生能源开发建设调度视频会上指出要“全力推进三批大型风电光伏基地建设”。CPIA

消息显示，预计 2024 年第二批、第三批风光大基地建设将实现较大进展。目前集中式光伏电

站建设已成为我国光伏装机的重要力量，2024H1 国内新增光伏装机 102.48GW，其中集中式

装机 49.6GW，占比 48.40%，基本与分布式形成二分之势。 
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图表 3：第二批风光大基地分地区规划（GW） 图表 4：第二批风光大基地进度规划（GW） 

  

数据来源：发改委、国家能源局，中信建投期货                    数据来源：发改委、国家能源局，中信建投期货  

图表 5：部分省份第三批风光大基地项目规划情况 

 

数据来源：智汇光伏，中信建投期货 

二是光伏建筑相关，体现在意见中所提及的“光储直柔”以及建筑光伏一体化（BIPV）。

光储直柔是指，将光伏发电、分布式储能、直流电建筑以及柔性控制系统结合，相互叠加、

整合利用，实现建筑节能低碳运转。“光储直柔”技术将有利于实现分布式光伏就地消纳，

并有助于推动能源消费的进一步优化。此外，继“节能降碳行动方案”之后，政策文件再提

BIPV，目前 BIPV 技术发展处于早期阶段，随着政策继续加码建筑光伏一体化，我们认为有

两方面影响，一是继“整县推进”后，分布式光伏或将再迎新的增长动能，二是相关技术路
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线有望继续得到扶持发展。另一方面，从对上游需求来看，由于 BC 电池正面无栅线，外表相

对美观，因此是适用 BIPV 场景的最佳解决方案之一，因此从结构上有望提升 BC 相关需求。 

图表 6：“光储直柔”技术示意图 图表 7：隆基适用 BIPV 场景“隆顶 4.0”BC 电池 

 

 

数据来源：中国建筑                                          数据来源：隆基绿能  

三是提到因地制宜发展高速公路沿线光伏。高速+光伏的应用场景通常是高速公路沿边

的小坡、加油站、服务区、隧道隔离带、停车场遮阳棚、互通立交和匝道中闲置土地等场景。

相关概念最早在 2022 年《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》中提出，目前包括四

川、安徽、上海等多地已出台相关指导文件，支持高速+光伏的发展。我们认为，新场景的应

用有望继续推动分布式光伏发展，贡献新的增长动能。 

图表 8：上海首个绿色低碳高速公路服务区——朱桥服务区采用“光伏+高速”的设计方案 

 

数据来源：上海发布 
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三、总结 

总体来看，本次意见对光伏的影响主要是两方面，一是完善了相关高能耗产能退出与限

制的顶层文件设计，随着行业自发调整以及政策层面的正确指导，光伏产业阶段性供给高于

需求的现状有望改善；另一方面，意见再提光伏装机应用的几个场景，包括风光大基地、BIPV

等，说明我国光伏装机仍有增长空间，光伏装机规模或将长期维持景气。 

 

  



 

  

8 

[table_page] 专题报告 

 

研究 

 

 

期货交易咨询业务资格：证监许可〔2011〕1461 号 

 

联系我们 

 

 

 

重要声明 

本报告观点和信息仅供符合证监会适当性管理规定的期货交易者参考，据

此操作、责任自负。中信建投期货有限公司（下称“中信建投”）不因任何订阅

或接收本报告的行为而将订阅人视为中信建投的客户。 

本报告发布内容如涉及或属于系列解读，则交易者若使用所载资料，有可

能会因缺乏对完整内容的了解而对其中假设依据、研究依据、结论等内容产生

误解。提请交易者参阅中信建投已发布的完整系列报告，仔细阅读其所附各项

声明、数据来源及风险提示，关注相关的分析、预测能够成立的关键假设条

件，关注研究依据和研究结论的目标价格及时间周期，并准确理解研究逻辑。 

中信建投对本报告所载资料的准确性、可靠性、时效性及完整性不作任何

明示或暗示的保证。本报告中的资料、意见等仅代表报告发布之时的判断，相

关研究观点可能依据中信建投后续发布的报告在不发布通知的情形下作出更

全国统一客服电话：400-8877-780  

网址：www.cfc108.com 

获取更多投研报告、专业客户经理一对一服务、

了解公司更多信息，扫描右方二维码即可获得！ 

 

http://www.cfc108.com/


 

  

9 

[table_page] 专题报告 

 

研究 

 

 

期货交易咨询业务资格：证监许可〔2011〕1461 号 

 

改。 
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