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摘要：近期多项政策相继出台，旨在支持房地产市场止跌回稳并加大宏观政策

的调节作用。财政支出对基建投资持续发力，一系列举措反映出国家在面对地

产行业疲软时，试图通过基础设施建设来促进需求平稳落地。本文拟在说明近

期政策助力下，基建的边际改善对钢材需求的影响，以及未来基建用钢需求的

变化趋势和研究路径。 

 

一、近期政策梳理 

当前房地产市场持续低迷已成为我国经济发展的重大拖累，伴随我国人口

结构上老龄化率上升，我国房地产市场可能迎来了中长期的下行拐点。为了促

进房地产行业止跌回稳，近期中央各项会议出台了多项政策和方案。根据各项

会议内容，中央强调了充分利用本年度预算内投资 7000亿元，提前谋划 2025

年 2000 亿财政支出。政府购买的重点将布局在基础设施、农业转移人口市民

化、高标准农田建设、地下管网建设(4万亿)、城市更新等方向。 

财政支出 
基础建设、国防、行政管理

费用、政府消费等支出 

(一)中央政治局经济工作会议: 

加大财政货币政策逆周期调节力度，保证必要的财政支出 

(二)国家发改委: 

1.用足本年资金:今年中央预算内投资 7000 亿元、1 万亿

元超长期特别国债 

2.谋划明年支出:提前谋划 2025 年 2000 亿财政支出 

  3.明年重点支出方向:基础设施、农业转移人口市民化、

高标准农田建设、地下管网建设(4 万亿)、城市更新等 

(三)财政部 

  1.全年财政赤字:4.06 万亿 

  2.全年新增地方政府专项债务限额:3.9 万亿 

  3.全年发行超长期特别国债:1 万亿 

  4.全年新增专项债:3.6 万亿元 
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时间 发行主体 政策细则 

2024/7/25 

国家发展改革

委、国家能源

局、国家数据局 

印发《加快构建新型电力系统行动方案

（2024—2027 年）》，加快推进新型电

力系统建设 

2024/7/28 国务院 

印发《深入实施以人为本的新型城镇化

战略五年行动计划》，对未来五年推进

新型城镇化建设的总体要求、重点任

务、政策措施和组织实施等作出部署 

2024/8/26 

财政部、住房城

乡建设部、工业

和信息化部、公

安部、交通运输

部和水利部 

研究制定了《市政基础设施资产管理办

法（试行）》，自 2024年 9月 1日起施

行，要求严禁为没有收益或收益不足的

市政基础设施资产违法违规举债，不得

增加隐性债务 

2024/10/8 国家发展改革委 

提前谋划并下达明年部分“两重”建设

项目清单和中央预算内投资计划；优化

实施投资重大政策。抓紧研究适当扩大

专项债券用作资本金的领域、规模、比

例，尽快出台合理扩大地方政府专项债

券支持范围的具体改革举措 

2024/10/12 财政部 

2024年安排财政赤字 4.06万亿元，比

上年年初预算增加 1800亿元；新增地方

政府专项债务限额 3.9万亿元，比上年

增加 1000亿元；发行 1万亿元超长期特

别国债，用好 2023年增发国债资金，全

年一般公共预算支出规模达到 28.55万

亿元，持续保持较高支出强度，为高质

量发展提供有力支撑 

数据来源：公开资料整理、永安期货研究中心 

 

二、基建边际改善对钢材的影响 

（一）城市更新、市政类项目成为投资重点 

过去 20年，基础设施投资的重点逐渐从道路交通等传统领域，转向了水

利、环保与公共设施。到 2022年，水利和公共设施类投资占基础设施总投资的

比重已经达到 45%。2023 和 2024年建设重心仍将集中在水利环公等市政相关领

域，新型的基建项目得到较多市场关注。随着公共管理设施、道路翻修以及电

力项目需求的持续增长，钢铁行业在这些新兴市政领域看到了增量。 

图 1、基建固定资产分项投资占比和增速（单位：%） 



 

数据来源：永安期货研究中心，招银研究 

近日，国家发展改革委副主任刘苏社在国新办新闻发布会上表示:拟在本月

底按程序提前下达明年 1000亿元"两重"建设项目清单和 1000亿元中央预算内

投资计划。继续统筹加大中央预算内投资对城镇老日小区改造、城中村改造、

危旧住房改造等城市更新项目的支持力度。今后几年，城市更新仍是政府投资

的支持重点，2025年也将继续加大力度。 

对应到钢材需求的拉动上，根据建筑面积推算，2024年“三大工程”（保

障房建设、城中村改造和“平急两用”公共基础设施建设）拉动粗钢需求 996-

1185万吨。在城市建设用钢中，钢结构装配建筑和绿色建材受到政府鼓励。钢

结构依赖于工厂化生产的型钢，具备安装快捷、施工质量易于控制及良好的抗

震性能等优势，钢结构的应用使得施工转向现代化。在政府主导的市政类项目

中，可以预见钢结构的应用场景将会增加，或将推动钢材种类的转型升级，螺

纹需求可能进一步下滑，板材的用量占比有所提高。 

（二）全面推动沿海和内核港口巷道建设的水利基建 

2024 年 6月 6日交通运输部发布了《交通运输部关于新时代加强沿海和内

河港口航道规划建设的意见》（交规划发〔2024〕67号）政策文件，里面提到

了多个内陆运河以及内河港口规划。《意见》较原规划新增了 11个主要港口和

约 6000 公里国家高等级航道，并顺应时代要求，创新规划了世界级港口群、国

际枢纽港、多式联运港区，是指导我国水运中长期发展建设的主要依据。 

内河水聚焦 2.5万公里国家高等级航道达标任务，着眼 2030年、2035 年两

个时间节点，六省联合投入约 8500亿来修建运河。以水利投资用钢模型测算：

水利建设用钢/水利管理业固定资产投资规模=0.05，那么 8500亿的水利投资约

拉动 425 万吨的钢材消费。 

从基建投资端最新数据来看，水利投资中的水利管理业增速明显加快，2024

年 1-8月，水利管理业投资累计同比增长 32.6%，较 1-7月的 28.9%进一步提升。

除了近期政策高度重视外，2023 年 10 月发行的万亿国债也仍在持续拉动水利

投资。 

 



图 2、固定资产投资完成额分项累计同比（单位：%） 

 

数据来源：WIND、永安期货研究中心 

 

（三）持续布局绿色能源相关的新基建项目 

近年来，电力、热力、燃气及水供应领域的基础设施投资逐渐复苏，驱动

力来源于可再生能源项目的发展。到 2023年底，中国非化石能源发电装机容量

已超过 15亿千瓦，历史性地超过了火电装机容量，标志着清洁能源在电力供应

中的核心地位得以确立。同时，清洁能源发电量达到了约 3.8万亿千瓦时，占

总发电量的近 40%，较 2013年提升了约 15个百分点，这一成就彰显了国家在

推动绿色低碳发展方面的努力和成果。 

从最新数据来看，太阳能光伏和风电的装机是能源基建投入的主要动力。

光伏和风电的快速扩张直接推动了型钢和板材等相关材料的需求增加。2023

年，新增 216,020兆瓦光伏装机将带来约 821 万吨的新增钢材需求，风电装机

所需钢材总量约为 849 万吨，充分反映了清洁能源基础设施建设对钢材市场的

推动作用。 

图 3、新增发电设备结构变化和发电设备累计值 
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2024 年 7月，国家发展改革委、国家能源局、国家数据局联合印发《加快

构建新型电力系统行动方案（2024—2027年）》，聚焦近期新型电力系统建设

亟待突破的关键领域，选取典型性、代表性的方向开展探索，在 2024—2027 

年重点开展 9 项专项行动，其中包括实施“大规模高比例新能源外送攻坚行

动”“新能源系统友好性能提升行动”，加快推进新型电力系统建设。再次提

出要加强支撑能力建设，推动新能源配电站和电力输送管道建设，以利于“打

捆”送出。方案提出，新能源未来置信出力提升至 10%以上，为能源发电提出

了更具体的发展目标。 

三．未来发展：增量稳健，严格防范债务风险 

传统的大规模交通基建项目已基本饱和，现阶段的基建策略已逐步转向通

过城市更新来实现持续发展。城市更新更多涉及城市内部的改造、优化以及生

活配套的提升。随着城市中的路网、管道网等基础设施老化，以及居民对生活

质量需求的提升，城市更新的需求将不断被激发。城市更新能够应对基础设施

老化、资源分配不均等长期性问题，并持续提高城市运营的效率，也能减少了

大规模、短期项目导致的财政压力。 

近日，财政部、住建部等六大部门联合印发了最新政策文件《市政基础设施

资产管理办法(试行)》，明确了市政基础设施资产的管理规范，支持和推动市政

基础设施领域设备更新，该文件自 2024 年 9 月 1 日起正式施行。其中，第十三

条明确规定： 

严禁为没有收益或收益不足的市政基础设施资产违法违规举债，不得增加隐

性债务。 

这里的市政基础设施不仅包括地铁、有轨电车这类大型交通，更进一步细

分为城市道路、桥梁、隧道、公交场站、广场、公园绿地、环卫、排水、供

水、供电、供气、供热、污水处理、垃圾处理设施等等。 

这表明，近期基建政策在稳健扩展的同时，政府愈发关注防范债务风险。

此前，国务院《重点省份分类加强政府投资项目管理办法（试行）》（国办发

〔2023〕47号）文引发关注，文件要求 12个省市除基本民生工程外，2024 年

不得出现新开工项目。被点名的 12省市包括：天津、内蒙古、辽宁、吉林、黑

龙江、广西、重庆、贵州、云南、甘肃、青海、宁夏。在经济下行压力较大的

情况下，通过基础设施投资刺激经济，但同时保持对债务风险的控制。这也体

现出政府对长期经济稳定的追求，不会因短期经济刺激而过度牺牲未来的财政

健康。 

总体来看，受制于广义政府层面的财政支出节奏缓慢，今年基建项目资金

到位、开工相较往年持续处于偏差状态，或是建材供需承压的深层次原因。后



续财政发力预期仍存，特别是中央财政力度预期可观，而地方层面不确定性较

大。不确定性在于，化债要求下，城投净融资不理想的状态可能会较长时间存

在，显著影响基建带来的钢材实物需求。 

 


