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请务必阅读正文之后的免责条款部分 

前言： 

对于农产品而言，每年的中央一号文件都是给当年农业生产

定下基调的一份至关重要的文件，虽然文件不会直接影响农

产品期货盘面的价格，但是对于相关农产品行业中长期是存

在持续影响的。此外，作为期货行业的一员，我们也比较关

注期货行业与中央一号文件的关系。 
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一、 2025 年一号文件政策对比 

首先我们需要关注政策方向上的对比与整体的影响。 

1、粮食安全：从“稳产量”到“提单产”  

三农问题中，粮食问题始终都是重中之重，2023 年和 2024 年中央

一号文件强调的“确保粮食产量 1.3 万亿斤以上”以面积稳定为核心，而

2025 年则明确将重心转向“大面积提高单产”，通过良田、良种、良机、

良法集成推广实现产能提升。 这种从“稳产量”到“提单产”的变化是

需要依赖科技突破的，这说明我国提高单产的技术可能会在进入到推广

阶段，需要关注新技术的推广节奏对市场预期的影响。但是由于该条政

策主要涉及粮食市场，期货相关品种的活跃度不高，对于玉米、国产大

豆存在一定的影响，但是影响有限。 

2. 生物育种：从试点到产业化扩面 

在生物育种方面，2021 年首次提出“加快实施农业生物育种重大项

目”，2024 年要求“产业化扩面提速”；2025 年进一步推进生物育种

产业化，重点突破高产高油大豆、耐盐碱作物等新品种。长期看重构玉

米、大豆生产成本曲线，生物育种技术普及或降低种植成本，但对市场

供需平衡的冲击需动态评估。 

3. 风险管理：从“保险+期货”试点到体系化覆盖   

2016 年“保险+期货”首次被写入中央一号文件，提出“稳步扩大
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‘保险+期货’试点”，标志着该模式成为国家农业风险管理的重要创新

工具。2017-2020 年，连续多年强调“扩大试点范围”“完善试点模

式”，并逐步将试点品种扩展到苹果、红枣等特色农产品。2021-2023

年以脱贫攻坚衔接乡村振兴，2021 年提出“优化‘保险+期货’”，

2023 年进一步要求“优化模式，强化联农带农机制”。2024 年明确

“扩大稻谷、小麦、玉米、大豆完全成本保险和种植收入保险实施范

围”，并首次提出“推进农业保险精准投保理赔”。而 2025 年，五提农

业保险，强调“降低产粮大县保费补贴负担”“推动完全成本保险和收

入保险扩面”，并首次提出“健全多层次农业保险体系” 。这是一次从

“量”转向“质”，关注政策可持续性，鼓励商业保险补充，强化科技

赋能和数据共享。从对于期货端的影响看，减少生产端价格波动向期货

市场传导，投机性交易空间收窄；但政策套利机会（如区域补贴差异）

可能增加。 
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二、 农产品稳产增质是主基调 

以下我们具体根据期货市场的相关品种做简要分析： 

1. 大豆：从“扩面积”到“稳产提质”   

      由于国产大豆单产低，竞争力弱，进口依存度高，2019 年文件首次

提出大豆振兴计划，目标是 2020 年种植面积达到 1.4 亿亩。2021 年文

件首次提出“稳定大豆生产”并完善玉米、大豆生产者补贴，增加油菜

等油料作物种植。而到 2023 年，文件 8 次提及大豆，提出“单产提升”、

“生物育种产业化”，扩大完全成本保险试点，并推动冬闲田种植油菜

等措施。从 2024 年开始进入到巩固阶段，文件转向“巩固大豆扩种成

果”，支撑高油高产品种，优化全产业链加工等。而 2025 年重点支持高

油高产品种及单产提升。 从期货角度讲，国产大豆供应趋于稳定，但单

产提升预期（如转基因技术）可能压制豆一期价；国际大豆价格联动性

因进口替代政策减弱。 

 

2. 玉米：产能提升与成本重构   

        2019-2021 年间，玉米的主线在于结构调整与大豆的协调发展。

2022-2023 年则强调单产提升与技术革新。2024-2025 年则强调稳产增

质与全产业链优化，其中 2024 年着重补贴与保险深化，以及产业链的延

伸，而 2025 年则着重单产提升规模化以及政策精准化。玉米方面的政策
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工具中，补贴机制从单纯面积补贴（2019）转向与产量、成本保险联动

（2024-2025），涵盖生产全周期风险；从技术路径看，从 2020-2022

年的侧重间作套种，转向 2023 年的生物育种到 2025 年的农机智能化。

整体看，玉米方面的目标进行了升级，从“保面积”转向“提单产、优

结构”，2025 年明确提出“发展农业新质生产力”，推动玉米高质量发

展。从期货角度讲，国内产需缺口收窄预期增强，但政策托底（最低收

购价）形成价格支撑；转基因玉米推广或降低种植成本，远期合约承压。 

 

3. 棉花、白糖、天然橡胶：稳产提质 

         2025 年对于棉花、白糖和天然橡胶方面的文件信息较少，仅在文

中提到“推动棉花、糖料、天然橡胶等稳产增质”中强调在稳定面积的

基础上，通过技术集成提升单产和品质。期货方面，对于价格影响相对

有限。 
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