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策略摘要 

近两年，在内需不足的背景下，钢铁行业产能过剩不断加剧，钢铁企业利润大幅恶化，

直至目前全行业亏损的局面，且亏损幅度不断扩大。为此，工信部发布暂停钢铁产能置

换工作的通知，要求即日起各地区暂停公示、公告新的钢铁产能置换方案。该政策对优

化行业产能结构具有重大意义，短期内对钢价提振作用有限，但可能会重塑行业信心，

中长期有望缓解行业的过剩程度，改善行业的盈利水平。 

核心观点 

■ 市场分析 

产能置换实施办法在过去化解钢铁行业过剩产能的问题上取得了卓越的成效，有效地推

动了钢铁行业高质量发展。但是目前，钢铁行业供需关系面临新挑战，绿色低碳、结构

调整、布局优化、兼并重组等对产能置换政策提出了新要求。对于此次政策的解读如下： 

 政策的发布原因：近两年钢铁行业内需不足，行业产能过剩加剧，企业利润大幅下

降，大多数钢铁企业现金流面临巨大压力，为解决产能过剩问题而出台此次政策； 

 政策的发布时间：本次政策的发布时间相对突然且要求立即生效，没有给过渡期。

这种情况在历年来的国家政策层面上并不常见，表现出一种政策紧迫性；  

 政策的执行要求：本次政策要求暂停公示、公告新的钢铁产能置换方案，未按通知

要求的继续公示、公告钢铁产能置换方案的，将视为违规新增钢铁产能，并作为反

面典型进行通报。这将对正在进行中的项目产生重大影响，显然意在遏制行业产能

的进一步更迭及实际扩大； 

 政策的必要性：在理想情况下，市场化出清是解决产能过剩的有效方式，但由于中

国钢铁行业多种所有制共存的特殊性，市场化出清在实际操作中存在一定难度。因

此，需要相关政策予以指导和约束； 

 政策的效果预期：此次政策暂停产能置换，将对优化钢铁行业产能起到显著作用。

此次政策的出台可能标志着新一轮钢铁行业产能治理的开始； 

 政策的后续情况：尽管目前政策只是暂停产能置换，但通知中也提到，工信部将会

同有关方面加快研究修订钢铁产能置换办法，进一步健全完善产能置换政策措施。

未来可能会有更加实质性的措施出台，需进一步跟踪。 

整体来看，该政策对优化行业产能结构具有重大意义，尤其在河北、广西、山东等热点
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省份，产能置换占比较大。政策的实施将直接影响企业退出机制，遏制产能无序流转，

并有望从中长期角度改善行业盈利水平。虽然短期内对钢价提振作用有限，但可能会重

塑行业信心，也可能标志着开启新一轮的产能治理周期。 

■ 策略 

无。 

■ 关注点 

进一步的政策细则说明、接下来的跟进行业产业政策、钢材出口与消费等。 
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前言 

近两年，在内需不足的背景下，钢铁行业严重产能过剩。为解决产能过剩问题，工信部

于 2024 年 8 月 23 日发布暂停钢铁产能置换工作的通知，要求即日起各地区暂停公示、

公告新的钢铁产能置换方案。此项政策的出台标志着新一轮钢铁行业产能治理的开始，

将对优化钢铁行业产能起到显著作用。 

一、 历史钢铁产能置换梳理 

回顾 2015 年、2017 年及 2021 年，钢铁行业均面临严重地产能过剩问题。为解决产能过

剩问题，国务院、工信部等国家机构出台了一系列去产能相关政策，政策初期阶段，产

能过剩并未得到有效改善，随着政策的深化，钢铁产能才出现一定程度改善，直至政策

严格落实，钢铁去产能达到效果，并在不同阶段取得了较好的成绩。 

2013 年 10 月，国务院就出台了《关于化解产能过剩严重过剩矛盾的指导意见》（国发

〔2013〕41 号）文件，文件中提出了“钢铁行业严禁建设新增产能项目，项目建设须制

定产能置换方案，实施等量或减量置换”的政策, 但该意见并未有效解决钢铁产能过剩的

问题，钢铁行业产能仍处于快速增长阶段，直至 2015 年产能达到峰值状态。 

2014 年 8 月 2 日，工信部制定发布了《部分产能严重过剩行业产能置换实施办法》工信

部产业〔2014〕296 号，该办法有效期至 2017 年 12 月 31 日。 

2015 年底，中央经济工作会议中提出“去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板”任务，

其中去产能重点给到钢铁等相关行业，并明确五年内钢铁行业要去掉 1-1.5 亿吨钢铁产

能，煤炭行业退出 5 亿吨，减量重组 5 亿吨，并切实落到实处，钢铁去产能预期强化，

叠加需求端恢复，钢材价格开始回暖。 

2016 年 2 月，基于钢铁企业生产经营困难加剧、亏损面不断扩大等问题，为进一步化解

钢铁过剩产能、推动钢铁企业脱困发展，国务院出台《关于钢铁行业化解过剩产能实现

脱困发展的意见》（国发〔2016〕6 号），再次强调严格执行 41 号文，严禁新增产能。 

2016 年 11 月，为促进钢铁工业结构调整转型升级，工信部制定了《钢铁工业调整升级

规划（2016—2020 年）》（工信部规〔2016〕358 号），文件中提出“各地一律不得净增钢

铁冶炼能力，结构调整及改造项目必须严格执行产能减量置换”。 

2017 年，钢铁行业继续去产能，并对“地条钢”进行清理，在经过两年的产能结构调整之

后，去产能力度远超计划，钢铁产能实现有效出清。在此背景下，为巩固工作成效，《钢

铁行业产能置换实施办法》（工信部原〔2017〕337 号）出台，改变了原有的“行政性”去

产能方式，改变后去产能动作更加温和。直至到 2018 年，供给侧改革三年钢铁行业提

前两年完成去产能 1.5 亿吨的目标。 
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2021 年，在 337 号文经过三年的实施后，有效遏制了钢铁产能无序扩张，在化解过剩产

能、调整产业布局、推动兼并重组、提升技术装备水平、节能减排等方面起到了积极的

推动作用。但是，在产能置换过程仍然存在产能置换比例偏低、产能认定标准不统一等

问题，导致出现实际产能正增长的问题。因此，同年 4 月 17 日，工信部发布了新版的

《钢铁产能置换实施办法》（工信部原〔2021〕46 号），在新的方案中增加了配套设施的

公示公告，完整保留了退出项目信息，增加了“同一冶炼设备原则上不得拆分出让”的要

求。更重要的是新的实施办法大气污染防治重点区域扩为京津冀、长三角、珠三角、汾

渭平原等地区以及其他“2+26”大气通道城市。同时，大气污染防治重点区域置换比例不

低于 1.5:1，其他地区置换比例不低于 1.25:1。 

2024 年 8 月 23 日，工信部在最新发布的通知称，自 2021 版《钢铁行业产能置换实施办

法》实施以来，钢铁行业通过钢铁产能置换，有力促进了行业改造升级、结构调整、布

局优化和兼并重组，但仍存在政策执行不到位、监督落实机制不完善、与行业发展形势

和需求不相适应等问题。当前，钢铁行业供需关系面临新挑战，绿色低碳、结构调整、

布局优化、兼并重组等对产能置换政策提出了新要求。为进一步深化钢铁行业供给侧结

构性改革，完善钢铁行业产能置换政策，工信部将对钢铁产能置换办法进行修订，在此

期间暂停实施钢铁产能置换。同时工信部将会同有关方面加快研究修订钢铁产能置换办

法，进一步健全完善产能置换政策措施。 

图 1: 中国粗钢产量（月）丨单位：万吨 

 

数据来源：统计局、华泰期货研究院 
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二、 当前钢铁行业生产现状 

目前钢铁行业面临的较大问题是产能过剩，在市场需求不足、行业利润大幅下降的背景

下，经过一段时间亏损后的部分钢铁企业现金流已经面临巨大压力，这让解决产能过剩

问题变得更加迫在眉睫。 

今年上半年，国内上市钢铁企业大面积亏损的局面仍在延续。据不完全统计，截至 7 月

11 日，共有 11 家上市钢企披露上半年业绩预告，除太钢不锈一家实现盈利，剩余十家

公司均出现不同程度地亏损，其中鞍钢、本钢、马钢三家处于亏损前列，总亏损额预计

超过 77 亿元。 

表 1： 2024 年上半年上市钢企经营业绩丨单位：亿元 

 

数据来源：上市公司年报、华泰期货研究院 

 

 

 

 



专题报告丨 2024/08/27 

 

请仔细阅读本报告最后一页的免责声明   7 / 10 

三、 今年钢铁产能置换情况 

据 SMM 调研数据，2024 年，截至 7 月中旬，全国新增炼铁产能投产为 1897 万吨，均

为 1200 m³以上高炉，共 12 座。同时，全国淘汰炼铁产能为 1915 万吨，多为 1000 m³以

下高炉，共 24 座。具体情况如下： 

表 2： 2024 年上半年投产高炉汇总 

 

数据来源：SMM、华泰期货研究院 

 

表 3： 2024 年上半年关停高炉汇总 

 

数据来源：SMM、华泰期货研究院 
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根据《钢铁行业产能置换实施办法》要求，新高炉投产时，所置换的淘汰产能必须提前

退出或者同时退出，不允许有新老产能同时生产的情况，年内产能置换执行较为严格。

据 SMM 调研数据，2024 年下半年，全国新增炼铁产能 1975 万吨，共 15 座，预计有部

分投产计划不能按时完成，同时将淘汰 1309 万吨炼铁产能，共 15 座高炉。全年来看， 

2024 年预计新建炼铁产能约为 3872 万吨，淘汰炼铁产能约为 3224 万吨，净新增炼铁

产能约 648 万吨。随着工信部发布关于暂停钢铁产能置换的通知，钢铁产能新增或面临

一定阻碍，新建产能或无法顺利投放。 

表 4： 2024 年中国高炉实际产能变化情况 

 

数据来源：SMM、华泰期货研究院 

 

四、 本次钢铁产能置换解读 

为解决钢铁行业产能过剩问题，工信部于 2024 年 8 月 23 日发布暂停钢铁产能置换工作

的通知，要求即日起各地区暂停公示、公告新的钢铁产能置换方案。对于此次政策的解

读如下： 

 政策的发布原因：近两年钢铁行业内需不足，行业产能过剩加剧，企业利润大幅下

降，大多数钢铁企业现金流面临巨大压力，为解决产能过剩问题而出台此次政策； 

 政策的发布时间：本次政策的发布时间相对突然且要求立即生效，没有给过渡期。

这种情况在历年来的国家政策层面上并不常见，表现出一种政策紧迫性；  

 政策的执行要求：本次政策要求暂停公示、公告新的钢铁产能置换方案，未按通知

要求的继续公示、公告钢铁产能置换方案的，将视为违规新增钢铁产能，并作为反

面典型进行通报。这将对正在进行中的项目产生重大影响，显然意在遏制行业产能

的进一步更迭及实际扩大； 

 政策的必要性：在理想情况下，市场化出清是解决产能过剩的有效方式，但由于中

国钢铁行业多种所有制共存的特殊性，市场化出清在实际操作中存在一定难度。因

此，需要相关政策予以指导和约束； 

 政策的效果预期：此次政策暂停产能置换，将对优化钢铁行业产能起到显著作用。

此次政策的出台可能标志着新一轮钢铁行业产能治理的开始； 
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 政策的后续情况：尽管目前政策只是暂停产能置换，但通知中也提到，工信部将会

同有关方面加快研究修订钢铁产能置换办法，进一步健全完善产能置换政策措施。

未来可能会有更加实质性的措施出台，需进一步跟踪。 

五、 总结 

近两年，随着国内需求下滑，钢铁行业产能过剩重现，钢铁企业利润大幅恶化，直至目

前全行业亏损的局面，且亏损幅度不断扩大。为此，工信部发布暂停钢铁产能置换工作

的通知，要求即日起各地区暂停公示、公告新的钢铁产能置换方案。 

该政策对优化行业产能结构具有重大意义，尤其在河北、广西、山东等热点省份，产能

置换占比较大。政策的实施将直接影响企业退出机制，遏制产能无序流转，并有望从中

长期角度改善行业盈利水平。虽然短期内对钢价提振作用有限，但可能会重塑行业信心，

也可能标志着开启新一轮的产能治理周期。 

■ 策略 

无。 

■ 关注点 

进一步的政策细则说明、接下来的跟进行业产业政策、钢材出口与消费等。 
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