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分析摘要：

棉花作为我国关键的战略资源，其供需关系主要受市场机制的主导，同时
国家也会进行必要的宏观调控。

自 1998 年起，国务院颁布了《关于深化棉花流通体制改革的决定》，确
立了棉花收购和销售价格由市场决定的原则，政府仅提供指导性的收购价
格，这标志着中国棉花市场化的开始，国家主要通过进出口等手段来调节
市场。

2004年，我国启动了棉花质量检验体制改革，进一步强化了棉花质量保障
体系，对促进棉花市场的流通起到了积极作用。

2011年，为了保护棉农的利益、维护市场稳定和确保棉花供应，政府开始
实施临时收储政策。然而，随着国际棉价的大幅下跌，国家收储压力增大，
市场活力有所减弱。

2014年，中央一号文件提出在新疆启动棉花目标价格补贴试点，这标志着
棉花产业布局的重大调整。目标价格政策是一种基于市场形成农产品价格
的农业支持政策，旨在通过差价补贴来保护生产者利益。在该政策下，市
场竞争机制得以重新发挥作用，新疆棉花产业的优势得到进一步扩大，以
适应下游纺织产业的转型升级需求，新疆棉花种植政策导向也由单一的产
量导向转变为质量和产量并重。

国内棉业现状与展望：

我国每年的棉花产量约为 600万吨，而总需求接近 800万吨，存在约 200
万吨的供需缺口。这一缺口为市场调控提供了灵活性，可以通过进口配额、
储备棉的收储和抛储等多种方式来满足市场需求。随着宏观调控手段的日
益成熟，产业供需调控更加贴合市场需求。

根据今年产业调研团在新疆的调研数据，以当前预期的增产情况推算，籽
棉的保本收购成本约为 7.5元/公斤，折算成皮棉成本则超过 16500元/吨。
若直接按市场价格收购籽棉，棉农将面临亏损，但幸好有目标价格 18600
元/吨作为保障。

在轧花和纺纱环节，由于产能与产量之间的巨大差异，轧花厂普遍面临亏
损。同时，由于下游需求疲软以及国际市场上廉价进口纱的冲击，除了新
疆地区因电费补贴等因素和东部地区高技术门槛的高支纱产品能够盈利



外，其他内地纱厂大多也处于亏损状态。

尽管整个行业普遍处于亏损或微利状态，但仔细观察可以发现，仍有部分
企业运营良好。这些企业主要集中在新疆地区新投入的低成本高技术纺纱
和织造产能，以及东南沿海地区的超高支纱生产企业。这或许预示着我国
纺织产业未来的发展方向。西部地区因靠近原料源头并直接对接“一带一
路”，能够有效承接东部地区的产能转移，并通过先进的管理和新技术设备
建立竞争优势；而东部地区则专注于混纺、高支纱等高技术纱线品种，形
成品牌和质量的竞争壁垒。

棉纺行业曾是劳动密集型轻工业的代表，由于进入门槛较低，常成为发展
中国家工业化进程的起点，因此行业竞争尤为激烈。受环保和用工成本上
升等因素影响，我国纺织产能有向东南亚转移的趋势。

自 1998年起，我国计划在三年内压缩和淘汰 1000万落后棉纺纱锭，以主
动升级调整产能。作为全国最大的工业城市，上海也需压缩 70 万纱锭。
1998年 1月，全国纺织压锭的第一锤在申新九厂落下，开启了中国三年内
压缩 1000万落后棉纺纱锭的序幕。时代的一粒沙，落在个人头上可能是
一座山，但正是这样的压力，促成了“入世”后二十年的经济腾飞和产业大
爆发。愿更多企业能够度过严冬，迎来行业春天的阳光。
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