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光伏玻璃产能预警，纯碱需求增速或放缓 

 

主要逻辑： 

2023 年 5 月，工信部发布《关于进一步做好光伏压延玻璃

产能风险预警的有关通知》，要求严格落实产能预警制度。通知

下发后，各省积极响应，5 月下旬密集公布光伏玻璃项目情况，

结合听证会意见、形成处理意见。各省对于政策的处理情况不

同，比如安徽浙江等东部地区以收紧为主，而甘肃等地区仍较

为宽松。 

光伏玻璃产能预警制度出台背景主要是当前国内光伏玻璃

产能扩张速度过快，供应过剩的趋势较为明显。产能预警制度

落实，对在建的产线影响较小，对未建产线影响较大；对经济

发达地区影响较大，对西部地区影响较小。随着各地严格执行

产能预警制度，未来光伏玻璃供应增速将逐渐放缓。 

考虑到在建产能产能超过 50000T/D，短中期光伏玻璃产量

有望维持较高增速，对纯碱的需求增量较为显著。但长期来看，

随着光伏玻璃行业进入过剩，光伏玻璃行业新增供应将逐渐减

少，对纯碱的需求增量将减少。根据国内光伏玻璃听证会信息

和投产经验等进行预测，预计 2023 年年底我国光伏玻璃在产日

熔量约 100000T/D，2024 年年底约 120000T/D，2025 年底约

135000T/D；2023 年光伏玻璃产量为 2400 万吨，2024 年将升

至 3000 万吨，2025 年将升至 3400 万吨。与之对应，2023 年光

伏玻璃产能扩张对纯碱的增量需求约 160 万吨，增幅约 5.2%；

2024 年光伏玻璃对纯碱的增量需求约 120 万吨，需求增速约

3.7%；2025 年光伏玻璃对纯碱的需求增量约 80 万吨，增幅

2.4%。 

投资建议： 

短中期光伏玻璃对纯碱的需求增速仍在，但年内纯碱产能

增速超过 20%，纯碱价格仍将承压，短中期以偏空思路对待纯

碱期价。 

风险提示： 

光伏装机速度超预期；产能预警制度放松等。 
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一、引言 

近三年国内纯碱价格重心明显抬升，重碱现货价格一度从 2020 年底的 1300 元/吨升至 2021 年 10 月的 3800

元/吨，2021 年 1 月至 2023 年 3 月，纯碱价格呈现出明显的牛市特征，其核心驱动在于光伏玻璃产能扩张带来

的增量需求。2021 年以来，国内光伏玻璃在产日熔量自 29320T/D 升至最新的 90160T/D，增幅高达 207.50%，占

纯碱总需求的比重从 6%升至 16%。期间光伏玻璃产能大扩张，主要是受益于国内光伏行业快速发展。为满足国

内光伏行业发展需求，2021 年 7 月工信部放开对光伏玻璃新建项目的产能置换限制，此后光伏玻璃产能爆炸式

增长。由于国内光伏玻璃供应增速过快，供应过剩的压力逐渐显现，光伏玻璃价格迅速下行。为促进行业的良性

发展，2023 年 5 月，工信部、发改委发布《关于进一步做好光伏压延玻璃产能风险预警的有关通知》，各地积极

响应，多个省份发布了本省光伏玻璃生产线预警信息处理意见。 

光伏玻璃产能变动是近几年影响纯碱价格的核心因素，光伏玻璃产能预警制度对纯碱价格的影响将逐渐显

现。本文主要梳理光伏玻璃产能预警制度的背景、展望和对纯碱需求的影响。 

二、光伏玻璃产能预警制度简介  

光伏玻璃属于平板玻璃大类，国内供给侧改革以来，平板玻璃产能扩张受到严格的限制。2017 年 12 月，工

信部发布《水泥玻璃行业产能置换实施办法》，要求“严禁备案和新建扩大产能的水泥熟料、平板玻璃项目。确

有必要新建的，必须实施减量或等量置换，制定产能置换方案。” 2020 年 1 月，工信部发文将光伏玻璃纳入“产

能置换”管理范畴，新建项目需通过老产能置换获得建设指标。2020 年 1 月至 2021 年 6 月，国内光伏玻璃行业

产能增长缓慢，期间在产日熔量从 24970T/D 升至 36710T/D。 

2021 年 7 月，工信部印发修订后的《水泥玻璃行业产能置换实施办法》，规定“光伏玻璃可不指定产能置换

方案，但要建立产能风险预警机制。新建项目由省级工业和信息化主管部门委托全国性的行业组织或中介机构召

开听证会，论证项目建设的必要性、技术先进性、能耗水平、环保水平等，并公告项目信息，项目建成投产后企

业履行承诺不生产建筑玻璃。”受光伏玻璃需求增长影响，国内于 2021 年 7 月放开对光伏玻璃产能置换的限制，

此后 2 年，国内光伏玻璃产能快速增加，在产日熔量从 36710T/D 升至 90160T/D。听证会公示的 2022-2025 年拟

投产的光伏玻璃产能超过 300000T/D。 

2022 年 11 月，工信部、发改委、国资委联合印发《关于巩固回升向好趋势加力振作工业经济的通知》，其

中提出，“开展光伏压延玻璃产能预警，指导光伏压延玻璃项目合理布局。”2023 年 5 月，工信部、国家发改委

发布《关于进一步做好光伏压延玻璃产能风险预警的有关通知》。随后甘肃、河北、山西、河南、重庆、浙江、

湖南、安徽等发布了本省市光伏玻璃生产线预警信息处理意见，共涉及产能 81750T/D，涉及风险预警的产能为

45350T/D。各省针对不同项目给出了不同的处理意见，如安徽省对信义玻璃等多家企业发出产能预警；浙江省对

福莱特发出产能置换要求，对旗滨集团发出风险预警通知；甘肃对凯盛大明光能科技有限公司产能置换要求，并

未进行风险预警。 

回溯光伏玻璃产能预警制度的相关规定可知，虽然早在 2021 年 7 月国内就要求对光伏玻璃产能进行预警，

但 2021-2022 年国内光伏玻璃供需双旺，产能预警制度并未落实。2023 年 5 月，国内光伏玻璃产能预警制度才

真正落实。目前产能预警的实施主体在于各地的主管部门，不同省份的处理意见是基于其排放或者双控已经达到

一个较高的警戒值，所以对相关项目进行风险预警。一般而言，2021 年 8 月以后备案的光伏玻璃产线如果被判

定为高风险需要暂停，因本省的产能已较多，再次通过的概率较低。如果备案的产线被判定为低风险，需要省级

负责单位进行评估，通过评估后才可进行相应的建设，企业被风险预警后立刻点火产线的难度较大，企业需要前



  

期货交易咨询业务资格：证监许可〔2011〕1461 号  

4 

纯碱深度报告 

[table_page] 能化产业链研究 

 

 

往工信部或更高级别的部门去完成合规流程才可以进行投产。以下是根据各个省市工信厅等官方网站整理的本

省光伏玻璃生产线预警信息处理意见的信息。 

图表 1：地方公示的光伏玻璃产能预警制度处理意见 

 省份 企业 产能（T/D） 处理意见 

河南 河南安彩光伏新材料有限公司 900 冷修复产前完成产能置换手续 

南阳贵山玻璃有限公司 150 熔窑不超过 150 吨/天，可不制定产能置换方案 

焦作安彩新材料有限公司 600 冷修复产前完成产能置换手续 

许昌安彩新能科技有限公司 900 冷修复产前完成产能置换手续 

安徽 合肥（彩虹）光伏有限公司 750 冷修期前补充产能置换手续 

中建材（合肥）新能源有限公司 650 冷修期前补充产能置换手续 

信义光伏产业（安徽）控股有限公司 4000 冷修期前补充产能置换手续 

中国建材桐城新能源材料有限公司 1200 冷修期前补充产能置换手续 

安庆索拉特新材料科技有限公司 250 冷修期前补充产能置换手续 

安徽燕龙基新能源科技有限公司 650 冷修期前补充产能置换手续 

安徽燕龙基新能源科技有限公司 800 冷修期前补充产能置换手续 

海控三鑫（蚌埠）新能源材料有限公司 550 冷修期前补充产能置换手续 

安徽盛世新能源材料科技有限公司 320 冷修期前补充产能置换手续 

安徽福莱特光伏玻璃有限公司 4800     冷修期前补充产能置换手续  

安徽福莱特光伏玻璃有限公司 6000    冷修期前补充产能置换手续  

凤阳硅谷智能有限公司 1950    冷修期前补充产能置换手续  

安徽南玻新能源材料科技有限公司 4800    冷修期前补充产能置换手续  

安徽信义光伏玻璃有限公司 12000 按规定开展风险预警  

安徽九洲工业有限公司 4800 按规定开展风险预警  

安徽盛世新能源材料科技有限公司 1200 按规定开展风险预警  
安徽福莱特光伏玻璃有限公司 4800 按规定开展风险预警  

蚌埠德力光能材料有限公司 2000 按规定开展风险预警  

安徽燕龙基新能源科技有限公司 2400 按规定开展风险预警  

安庆索拉特新材料科技有限公司 800 按规定开展风险预警  

凤阳硅谷智能有限公司 4000 按规定开展风险预警  

江苏 索拉特特种玻璃（江苏）股份有限公司 160 冷修期前补充产能置换手续  

南京远鸿特种玻璃有限公司 720 按要求补齐产能置换手续或开展风险预警  

连云港荣发新能源科技有限公司 150 不需要产能置换，可以继续生产  

中建材（宜兴）新能源有限公司 650 已补开听证会，后期据风险预警开展工作  

浙江 福莱特玻璃集团股份有限公司 2400 冷修复产前完成产能置换手续  

宁波旗滨光伏科技有限公司 4800 开展风险预警  

湖南 湖南旗滨光能科技有限公司 2400 已完成听证手续，待两部门下达风险预警意见  

湖南常跃新材料科技有限公司 1200 已完成听证手续，待两部门下达风险预警意见  

福建 漳州旗滨光伏新能源科技有限公司 2400 开展光伏压延玻璃产能风险预警  

重庆 武骏重庆光能有限公司 1900 支持和帮助企业在冷修期前补充完成产能置换

手续 

 

和友重庆光能有限公司 1900 已完成听证手续，建议风险预警为低风险  

甘肃 甘肃凯盛大明光能科技有限公司 1800 指导企业窑炉冷修期前补充完成产能置换手续  

数据来源：各地工信厅，中信建投期货 
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三、光伏玻璃产能预警制度出台背景  

近期国内落实光伏玻璃产能预警制度，拟对新建指标进行收紧。光伏玻璃产能预警再度提上日程，主要是由

于国内光伏玻璃产能扩张速度过快，需求增速慢于供应增速，光伏玻璃行业面临较大的供应过剩压力。以下是国

内光伏玻璃行业供需基本面的详细分析。 

1、光伏玻璃供应快速增加 

受益于双碳战略，国内光伏行业快速发展，装机速度持续增加，光伏玻璃需求出现明显增长。在需求增加和

乐观预期带动下，国内光伏玻璃供应快速增加。目前中国已成为全球最大的光伏玻璃生产国和出口国，2022 年

我国光伏玻璃产量占全球产量的比重约 90%，2022 年光伏玻璃出口量达到 225.3 万吨。 

工信部数据显示，2022 年 1-12 月，国内超白压花光伏玻璃产量为 1606.2 万吨，同比增长 53.6%。截至 2022

年底，国内光伏压延玻璃在产企业共 37 家（按集团统计），剔除无效产能共有 128 座窑 442 条线，总产能为

84299T/D。其中在产窑炉产能为 79389T/D，同比增长 84.4%；产能利用率 91.4%。至 2023 年 7 月底，国内光伏

玻璃在产产能升至 90160T/D，总窑炉座数为 132 座，产线为 488 条，其中在产窑炉 112 座，在产产线 444 条，

冷修窑炉 20 座，光伏玻璃企业开工率为 81.14%，产能利用率为 93.85% 

图表 2：国内光伏玻璃在产日熔量（T/D） 

 

数据来源：上海钢联，中信建投期货 

从竞争格局来看，我国光伏玻璃行业竞争较为激烈，但龙头企业的优势较为明显。截至 2022 年底，国内前

五家光伏玻璃企业市占率合计约 69%。其中信义和福莱特的市占率分别为 26.24%、25.1%，处于绝对的优势地

位。彩虹、亚玛顿、金信的市占率分别为 6.9%、5.7%和 4.6%，低于第一梯队的市场份额。除传统光伏玻璃生产

企业外，近几年旗滨集团、南玻等传统浮法玻璃企业也在积极布局光伏玻璃业务，市场竞争格局仍未定型。 
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图表 3：2022 年国内光伏玻璃行业竞争格局 

 

数据来源：隆众资讯，中信建投期货 

展望未来，综合考虑国内光伏装机量和光伏玻璃企业投产计划，当前国内光伏玻璃供需已转入过剩阶段，未

来 1-2 年延续供应过剩的概率较大，叠加当前利润水平较低，行业产能扩张速度趋于放缓。由于龙头企业维持现

有份额的意愿较强，福莱特和信义玻璃大概率将继续扩产；新进入的大型企业仍有扩产意愿，旗滨、南玻的产能

有望继续提升。根据国内光伏玻璃听证会信息和投产经验等信息进行预测，预计 2023 年年底我国光伏玻璃在产

日熔量为 100000T/D，2024 年年底约 120000T/D，2025 年底约 135000T/D；2023 年光伏玻璃产量为 2400 万吨

（对应有效日熔量 80000T/D），2024 年将升至 3000 万吨（对应有效日熔量 100000T/D），2025 年将升至 3400 万

吨（对应有效日熔量 113333T/D）。 

图表 4：光伏玻璃听证会公示的产能投放计划（T/D） 

 

数据来源：听证会公示信息，中信建投期货 

 

信义

26.2%

福莱特

25.1%

彩虹

6.9%

金信

4.6%

亚玛顿

5.7%

洛阳玻璃

3.6%

南玻

1.8%

其他

26.1%
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图表 5：国内光伏玻璃现货价格（元/平方米） 图表 6：天然气制光伏玻璃生产利润（元/吨） 

  

数据来源：同花顺 iFinD，中信建投期货                           数据来源：卓创资讯，中信建投期货 

2、光伏玻璃需求增速低于供应增速 

碳中和背景下，诸多国家将发展包括光伏在内的可再生能源作为其碳中和路径中的一项重要内容，并提出了

光伏发展目标。光伏玻璃作为光伏玻璃组件的重要组成部分，明显受益于全球碳中和的进程，光伏装机快速增加

带动光伏玻璃需求增长。尽管面临疫情干扰、产业链价格波动和欧洲地缘政治紧张局势的影响，2022 年全球光

伏新增装机达到 230GW，同比增长 35.3%，累计装机容量达到 1156GW。其中中国年度新增光伏装机规模为

87.41GW，累计装机规模达到 392.61GW。 

图表 7：2012-2022 年全球新增光伏装机容量（GW） 

 

数据来源：CPIA，中信建投期货 
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根据 CPIA预测，预计 2023 年全球光伏新增装机量为 301GW；2025 年全球新增全球光伏装机规模为 359GW。

根据全球新增光伏装机数据、双玻占比等数据测算，受益于大尺寸光伏玻璃和双玻占比提升，预计 2023 年全球

光伏玻璃的需求约 65200T/D，2024 年全球光伏玻璃需求约 75000T/D，2025 年需求约 87000T/D。 

按照我国生产全球 90%光伏玻璃进行测算，2023-2025 年国内的光伏玻璃供应量均高于全球光伏玻璃的需求

量。在光伏装机量没有远超预期的假设下，未来 2-3 年国内光伏玻璃行业将进入明显的供应过剩阶段。随着光伏

市场规模的扩大以及国际地缘经济政治格局的复杂化，越来越多的国家将发展本土光伏产业作为其保障能源安

全、提高全球产业竞争力、增加本国就业的一项重要举措。若后期欧美、东南亚等地区扶持本土光伏企业，国内

光伏玻璃出口下降，则供应过剩将更加严重。 

图表 8：2020-2025 年全球光伏玻璃需求量预测（T/D） 

 

数据来源：中信建投证券，中信建投期货测算 

四、产能预警政策实施影响分析 

由前文可知，当前国内光伏玻璃行业已逐步进入过剩状态，目前国内光伏玻璃在产产能超过 90000T/D，年

底将达到 100000T/D，能满足未来 1-2 年国内需求和出口需求。后期国内光伏玻璃过剩的幅度主要取决于需求端

增速和新投产的速度。为缓解随行业内产能过剩的压力，工信部、国家发改委发布《关于进一步做好光伏压延玻

璃产能风险预警的有关通知》。自《通知》发布以来，甘肃、河北、山西、河南、重庆、浙江、湖南、安徽等地

发布了本省市光伏玻璃生产线预警信息处理意见，共涉及产能 81750T/D，涉及风险预警的产能为 45350T/D。 

整体来看，当前梳理产能、进行预警风险的主管部门是地方主管部门，各地有较大的自主权，可根据地方的

经济发展现状、产业配套情况、碳排放额度来进行灵活地处理，但未来该权限可能收回至工信部等国家层面的主

管部门。就当前而言，不同省份的侧重点略有差异。经济发达省份如安徽、江苏、浙江等地的能评环评指标相对

紧张，未来可能逐渐收紧光伏玻璃产能投放指标。而广西、云南、四川、甘肃等地仍在大力招商引资，当地的光

伏玻璃并未严重过剩，产能预警制度执行的力度相对较小。考虑到区域差异和执行力度，预计未来国内光伏玻璃

产能的地区分布会相对更加均衡。若国内光伏玻璃产能严重过剩，未来国家可能从全国层面进行统筹规划。 

更具体来看，光伏玻璃产能预警制度对企业在建的产线影响较小，对于未建的产线影响更大；对于龙头企业

的影响较小，对于中小企业的影响相对较大。对于已经在建的产线，若取消其指标，将会形成较大的资源浪费，
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所以在建产线的影响相对较小，即使被设定为低风险预警，企业通过各种方式使其合规后大概率将继续投产。对

于未投产的产线，当前光伏玻璃盈利状况较差，且未来可能逐渐收紧产能指标，企业冒险进行动工投产的风险较

高。由于大企业能为地方带来就业、税收等社会价值，地方主管部门对大企业的限制会相对较小，故产能预警制

度对大企业的影响更小，未来龙头企业有望继续扩产。 

根据卓创资讯统计，未来 2 年，国内在建的光伏玻璃产能有 50000-60000T/D。考虑到具体的投产节奏，预

计 2023 年下半年国内光伏玻璃在产产能增加 10000T/D 左右，2024 年光伏玻璃产能增加 20000T/D 左右，2025

年增加 15000T/D 左右。2025 年以后光伏玻璃产能增速将继续下滑。 

图表 9：2022 年底国内光伏玻璃产能分布（吨/年） 

 

数据来源：百川资讯，中信建投期货测算 

图表 10：光伏玻璃听证会公示的拟投产光伏玻璃产能分布（T/D） 

 

数据来源：光伏玻璃听证会，中信建投期货测算 

基于上述分析，短中期光伏玻璃产量有望维持较高增速，对纯碱的需求增量较为显著。但长期来看，随着光

伏玻璃行业进入过剩，光伏玻璃行业新增供应将逐渐减少，对纯碱的需求增量将逐渐减少，利好影响将减弱。通

过测算，我们认为 2023 年光伏玻璃产能扩张对纯碱的增量需求约 160 万吨，增幅约 5.2%；2024 年光伏玻璃对

纯碱的增量需求约 120 万吨，需求增速约 3.7%；2025 年光伏玻璃对纯碱的需求增量约 80 万吨，增幅 2.4%。 
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考虑对纯碱价格的影响，2021 年以来，国内光伏玻璃在产日熔量自 29320T/D 升至最新的 90160T/D，增幅

高达 207.50%，占纯碱总需求的比重从 6%升至 16%，期间国内纯碱供应变动不大，价格出现明显上行。2023 年

下半年国内纯碱有近 800 万吨新增产能投放，包括远兴能源、河南金山、连云港德邦等多套装置。产能扩张背景

下，国内纯碱需求增速明显低于供应增速，行业进入阶段性供应过剩的概率较大，短中期纯碱价格难有强势表现。 

图表 11：光伏玻璃产量及对纯碱需求影响 

年份 
光伏玻璃产量 

（万吨） 

光伏玻璃对纯碱需求 

（万吨） 

光伏玻璃 

对纯碱增量需求（万吨） 

光伏玻璃增量需

求占比（%） 

2020 913 183 30 1.1% 

2021 1050 233 50 1.9% 

2022 1600 320 110 3.7% 

2023E 2400 480 160 5.2% 

2024E 3000 600 120 3.7% 

2025E 3400 680 80 2.4% 

数据来源：工信部，CPIA，中信建投期货 
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