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2024 年，粗钢产量还会保持平控吗？ 

——黑色建材（钢材）专题报告 
 

 

 

摘要： 

对于钢铁行业的产能过剩现状，我们认为问题确实客观存在，且政策有所关注，但对

于该问题的诊断仅限于“部分行业”，措辞定调相对宽松，暗示出供给侧相关改革的优

先级不会特别紧迫。历史上政策定调“产能过剩”和着手落地“供给侧改革”之间存

在明显时滞。此外，现阶段依靠行政化去产能存在较多瓶颈，主要体现在三方面：经

济增长不稳、就业压力较大、可淘汰的落后低效产能占比有限。 

2023年“单位 GDP能源消耗降低”、“单位 GDP二氧化碳排放降低”这两项关键指标中

期评估不达标。不排除后续发改委、工信部等关键部门将对政策进行优化调整，包括

类似能耗强度管控、遏制高能耗项目上马、重点领域节能减排改造等。但需要注意的

是，五年规划指标并非硬性约束，“十三五”对于能耗下降的目标就没有完成，今年产

能限制政策能否落地依然不确定。 

不仅如此，2023年的《钢铁行业稳增长工作方案》在最核心的基本原则和主要目标方

面，均提到了“供需动态平衡”，对工业增加值增长亦有要求。2024 年工业增加值增

长目标4%以上，在全年产量不增长的前提下，实现较高水平的产值增长目标颇有难度。 

总体而言，供给侧相关改革工作需要先稳增长、稳就业，确认需求侧企稳之后才能着

手落地。结合当前宏观调控政策“先立后破”的主基调，中央要求“增强宏观政策取

向一致性”，审慎出台收缩性、抑制性举措，防范“合成谬误”，防止政策实施过程中

的层层加码、“一刀切”等问题，因此在没有明确文件的情况下，类似于 2024 年钢铁

行业产量平控、产能出清的假设都是不靠谱的。 

风险因素：粗钢平控突发执行、产能淘汰落地。 

 

从官方口径来看，2023 年粗钢产量基本实现了平控目标，但我们认为该

统计数据可能存在一定程度的样本问题，我们认为 2023年粗钢真实产量大概在 10.6

亿吨左右。2024年，评估粗钢平控能否真正落地实施，需要通盘考量国家产业政策

如何评估产能过剩，对低碳环保的相关要求，以及宏观经济层面是否具备可行性，

这些因素在一定程度上均会影响粗钢平控真正落地实施的可能性。 
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一、2023 年“粗钢平控”可能未完成 

根据统计局数据，2023 年中国全年粗钢累计产量 101,908 万吨，同比增长

0.6%；全年生铁累计产量 87,101万吨，同比增长 0.8%；全年钢材累计产量 136,268

万吨，同比增长 1.7%。从官方口径来看，2023年粗钢产量基本实现了平控目标，

但我们认为该统计数据可能存在一定程度的样本问题，和实际情况、微观感受或

有较为明显的出入。 

1.钢材与粗钢产量变化存在偏离 

横向对比来看，钢材产量统计存在二次加工材重复统计的情况，与粗钢产量

的比值过去几年相对稳定，忽略季节性波动带来的影响，往往维持在 1.30左右。

每年四季度该比值会出现抬升，这或许和四季度钢材下游消费结构变化有关，冬

季建筑安装需求进入淡季，板材产量占比上升，而卷板类钢材存在较多二次加工

的情况，会导致钢材/粗钢产量比值抬升。 

图表1：中国粗钢月度产量季节性  图表2：钢材/粗钢产量比值 12 月创下新高 

 

 

 

资料来源：Wind、Mysteel、中信期货研究所  资料来源：Wind、Mysteel、中信期货研究所 

去年 8月份开始，统计局公布的钢材/粗钢产量比值一路走高，12月达到 1.64，

近二十年来从未出现如此之高的单月比值，我们认为可能是 12 月的粗钢产量统

计偏低造成的。 

2.从铁元素消耗量视角观察粗钢产量 

除了钢材统计数据内部之间的相互验证，我们还可以从铁元素消耗量的视角

推测粗钢产量变化。根据海关数据，2023年全年铁矿砂及其精矿进口 117,906万

吨，累计同比多进口 7,220万吨，增幅达到 6.5%；国产矿山铁精粉累计产量 28,834

万吨，同比增加 1,180 万吨，增幅 4.3%。不仅供应量全年增幅显著，2023 年铁

矿石港口库存相较 2022年更低，根据我们的测算，铁矿 45港、压港、内地矿山

以及钢厂总库存在2023年底大致为17,175万吨左右，相较2022年同期下降1,428

万吨。 
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图表3：中国铁矿石进口累计同差  图表4：铁矿石总库存同比下降 

 

 

 

资料来源：Wind、Mysteel、中信期货研究所  资料来源：Wind、Mysteel、中信期货研究所 

综合铁矿石进出口、内矿产量、总库存变化，经测算 2023 年全年铁矿石实

际消耗量达到 146,160万吨，相较 2022年全年消耗量 139,735万吨增加约 6,425

万吨，增幅达到 4.6%。根据富宝统计数据，2023 年钢厂废钢到货量累计 11,364

万吨，同比增加 1,249 万吨，增幅高达 12.4%。假设铁矿石的供给增量平均品位

为 55.5%，废钢钢水转化率在 90%-92%左右，经计算得出 2023年粗钢产量累计同

比增加 4,644万吨。 

图表5：2023 年中国粗钢产量测算 

 

资料来源：Wind、Mysteel、富宝、中信期货研究所 

综上，通过对铁元素消耗量的测算，我们认为 2023 年全年中国粗钢实际产

量可能在 10.6-10.7亿吨之间，同比增幅 4.5%左右。 

3.通过高频数据测算粗钢产量 

钢联每周调研统计的 247家钢厂高炉铁水日均产量，样本占全国所有钢厂高

炉产能的比例为 95.4%；除此之外，富宝每周会统计 255 家钢厂废钢到货量，这

两个指标市场认可度高、可信度强。由于中国粗钢生产均通过高炉和电弧炉，可

以通过铁水日均产量和废钢到货量测算粗钢产量。 

2023年下半年，钢厂高炉开工率始终保持较高水平，由于冬季存在常规检修
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情况，因此进入四季度铁水产量呈现季节性下降，相较往年依旧偏高；与此同时，

随着经济活动逐步恢复，废钢供应显著好转，下半年废钢到货量回升至往年同期

偏高水平。根据我们的测算，2023年下半年铁水与废钢加总测算的粗钢日均产量

处于近三年最高水平，9月是产量最高的月份，达到 301.4万吨/日，经过季节性

减产后，12月产量也有 287.2 万吨/日。 

图表6：铁水+废钢高频数据测算粗钢产量  图表7：粗钢产量测算值与统计局统计值偏差 

 

 

 

资料来源：Mysteel、富宝、中信期货研究所  资料来源：Wind、Mysteel、中信期货研究所 

全年测算来看，2023年粗钢产量累计达到 105,870万吨，显著高于统计局统

计的产量。从单月生产情况来看，铁水+废钢测算的粗钢产量与统计局统计的粗

钢产量偏差基本可控。2021年四季度，由于存在粗钢平控要求，测算值与统计值

出现了 17%左右的偏差，除此之外，近三年两者单月统计偏差基本控制在 10%左

右，但在 2023年四季度，这一偏差逐步拉大，12月甚至达到了 33%。 

综上所述，我们认为官方口径统计的粗钢产量可能存在一定程度的样本问题，

结合铁元素消耗量、高频数据等视角，我们认为 2023 年粗钢产量并未实现全年

平控，真实产量可能在 10.6-10.7 亿吨之间。 

二、定性评估 2024 年粗钢平控的可能性 

粗钢平控政策基于国内钢铁产能过剩、产业结构不理想、资源利用效率有待

提高的现状设计，目的在于通过引导和规范钢铁行业发展，实现绿色低碳转型，

防止过剩产能带来的市场不稳定和资源浪费。因此，评估粗钢平控能否真正落地

实施，需要通盘考量国家产业政策如何评估产能过剩，对低碳环保的相关要求，

以及宏观经济层面是否具备可行性，这些因素在一定程度上均会影响粗钢平控真

正落地实施的可能性。 

1.如何看待钢铁行业产能过剩 

对于钢铁行业的产能过剩现状，我们认为问题确实客观存在，且政策有所关

注，但并不构成粗钢平控能够落地执行的充分条件，需进一步观察后续实际动作。 

2023年，中央经济工作会议在通稿中提及“进一步推动经济回升向好需要克
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服一些困难和挑战，主要是有效需求不足、部分行业产能过剩、社会预期偏弱、

风险隐患仍然较多，国内大循环存在堵点，外部环境的复杂性、严峻性、不确定

性上升”。这是时隔五年来，高级别会议的政策文件中再次提及产能过剩，但对

于该问题的诊断仅限于“部分行业”，措辞定调相对宽松，暗示出供给侧相关改

革的优先级不会特别紧迫。 

值得注意的是，历史上政策定调“产能过剩”和着手落地“供给侧改革”之

间存在明显时滞。2012年政策文件首次提及“产能相对过剩”的说法，随后几年

通稿对于“产能过剩”的关注度逐年提高，紧迫性显著加强，但直到 2016 年，

才率先在黑色相关上下游的煤炭行业实行了供给侧改革，轮到钢铁行业去产能已

是 2017 年。因此当前政策关注产能过剩，并不一定能够导致相关措施快速落地

到钢铁行业。 

图表8：历届中央经济会议对产能过剩的提法 

 

资料来源：政府相关公告、中信期货研究所 

此外，现阶段依靠行政化去产能存在较多瓶颈，主要体现在三方面：经济增

长不稳、就业压力较大、可淘汰的落后低效产能占比有限。参考上一轮的经验，

在 2015 年下半年棚改货币化启动之后政府开始行政化去产能，说明供给侧改革

需要先稳增长、稳就业，确认需求侧企稳之后才能着手调整供给侧。结合当前宏

观调控政策“先立后破”的主基调，不出现明确的文件，类似于 2024 年钢铁行

业搞平控、搞产能出清的假设都是不靠谱的。 

2.“十四五”规划中期评估的潜在影响 

除了关注政策对于产能过剩的定调，还需关注低碳环保相关领域的动向，若

对行业存在较高的环保减排要求，也会大大增加粗钢平控实施落地的可能性。

2023 年 12 月，全国人大常委会会议听取和审议了“十四五”规划纲要实施中期

评估报告，包括主要指标的进展情况、重点任务落实情况重大工程项目实施情况。

中期评估报告涉及到多个约束性指标，特别是低碳环保相关指标进展，对钢铁行
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业的重要性不言而喻。 

根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远

景目标纲要》，“十四五”时期（2021-2025）“生态文明建设实现新进步”，国土

空间开发保护格局得到优化，生产生活方式绿色转型成效显著，能源资源配置更

加合理、利用效率大幅提高，单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别降

低 13.5%、18%，主要污染物排放总量持续减少，森林覆盖率提高到 24.1%，生态

环境持续改善，生态安全屏障更加牢固，城乡人居环境明显改善。 

图表9：“十四五”规划中期评估和“十三五”规划对比 

 

资料来源：政府相关公告、中信期货研究所 

不难发现，2023年“单位 GDP 能源消耗降低”、“单位 GDP 二氧化碳排放降低”

这两项关键指标远远落后于时序进度。去年国家信息中心经济预测部副研究员肖

宏伟《“十四五”规划纲要主要指标进展评估及展望》一文指出：2021-2022 年，

单位 GDP能源消耗累计降低 3%（目标五年降低 13.5%，进度 20%左右），单位 GDP

二氧化碳排放分别降低 3.8%和 0.8%，两年累计降低 4.6%（目标五年降低 18%，

进度 25%左右），均远低于规划纲要预期目标。 

按照时序进度，2023年五年目标应完成 60%左右，即单位 GDP能源消耗相较

2020 年降低 8.1%、单位 GDP 二氧化碳排放相较 2020 年降低 10.8%。根据原煤消

耗量测算，去年全年煤炭消费总量大致在 46 亿吨左右，相较 2022 年全年 43.1

亿吨增长 6.7%，而去年 GDP增长 5.2%。换言之，2023年煤炭消耗量增长快于 GDP
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增长，因此两项关键指标大概率依然落后于时序进度。 

不排除后续发改委、工信部等关键部门将对政策进行优化调整，包括类似能

耗强度管控、遏制高能耗项目上马、重点领域节能减排改造等。特别要持续关注

《十四五规划》原文提到的“4.6 亿吨焦化产能和 5.3 亿吨钢铁产能超低排放改

造”，但是对粗钢平控而言依然要谨慎看待。五年规划指标并非硬性约束，“十三

五”对于能耗下降的目标就没有完成，今年产能限制政策能否落地依然不确定，

没有看到正式文件之前盲目计价风险较大。 

3.《钢铁行业稳增长方案》解析 

在去年的 8 月 25 日，工业和信息化部、国家发展改革委、财政部、自然资

源部、生态环境部、商务部、海关总署等七部门近日联合印发《钢铁行业稳增长

工作方案》。该方案聚焦供需两端，提出了一揽子政策和接续措施，主要内容如

下： 

图表10：《钢铁行业稳增长工作方案》 

 

资料来源：中华人民共和国工业和信息化部 

最关键的总体要求方面，《方案》提出了三个基本原则：坚持优化供给与扩

大需求相结合；坚持立足当前和着眼长远相结合；坚持市场主导与政府促进相结

合。特别提到了要“形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡”。 

主要目标方面，《方案》制定了 2023-2024年钢铁行业稳增长的目标是：2023

年，钢铁行业供需保持动态平衡，全行业固定资产投资保持稳定增长，经济效益

显著提升，行业研发投入力争达到 1.5%，工业增加值增长 3.5%左右；2024 年，

行业发展环境、产业结构进一步优化，高端化、智能化、绿色化水平不断提升，
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工业增加值增长 4%以上。 

总体来看，《方案》从供需、行业、上下游等多个视角提出了诸多行之有效

的举措，在最核心的基本原则和主要目标方面，均提到了“供需动态平衡”。所

谓“动态平衡”，从字面意义上理解即“需要多少，生产多少”，该定调显著弱化

了粗钢平控的可能性，钢材供需存在缺口的情况下，对钢材供给侧的限制性措施

可能会谨慎执行。 

除此之外，《方案》对工业增加值增长有要求。“工业增加值”即工业企业生

产过程中新增加的价值，该数值的核算方法并非与产量直接挂钩但关系紧密。

2023年中国黑色金属冶炼及压延加工业规模以上工业增加值累计同比增长 7.1%，

全年来看增长态势良好；但进入四季度产量开始下滑后，当月同比增速从 8月份

的 14.5%跌至 12月的 2.1%。 

图表11：中国黑色金属冶炼及压延加工业规模以上工业增加值 

 

资料来源：Wind、中信期货研究所 

对比 2021年和 2022年，黑色金属冶炼和压延加工业全年工业增加值同比增

速仅为 1.2%，该两年均完成了实实在在的“粗钢平控”，在全年产量不增长的前

提下，实现较高水平的产值增长目标颇有难度。 

综上所述，《钢铁行业稳增长工作方案》的推出同样降低了“粗钢平控”政

策实施落地的确定性，对黑色市场参与者而言，“粗钢平控”作为钢材供给侧的

基本假设存在较大风险。 

三、总结 

从官方口径来看，2023年粗钢产量基本实现了平控目标，但我们认为该统计

数据可能存在一定程度的样本问题，和实际情况、微观感受或有较为明显的出入。

从三个视角可以交叉验证： 

统计局钢材/粗钢产量比值 2023 年 12 月达到 1.64，近二十年来从未出现如
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此之高的单月比值，我们认为可能是 12 月的粗钢产量统计偏低造成的。综合铁

矿石进出口、内矿产量、总库存变化，经测算 2023 年全年铁矿石实际消耗量达

到146,160万吨，相较2022年增加约6,425万吨，全年钢厂废钢到货量累计11,364

万吨，同比增加 1,249万吨，铁元素消耗量增长明显。通过铁水日均产量和废钢

到货量测算，2023 年粗钢产量显著高于统计局统计的产量，且 12 月单月偏差幅

度达到了 33%。 

结合铁元素消耗量、高频数据等视角，我们认为 2023 年粗钢真实产量大概

在 10.6亿吨左右。 

2024年，评估粗钢平控能否真正落地实施，需要通盘考量国家产业政策如何

评估产能过剩，对低碳环保的相关要求，以及宏观经济层面是否具备可行性，这

些因素在一定程度上均会影响粗钢平控真正落地实施的可能性。 

对于钢铁行业的产能过剩现状，我们认为问题确实客观存在，且政策有所关

注，但对于该问题的诊断仅限于“部分行业”，措辞定调相对宽松，暗示出供给

侧相关改革的优先级不会特别紧迫。历史上政策定调“产能过剩”和着手落地“供

给侧改革”之间存在明显时滞。此外，现阶段依靠行政化去产能存在较多瓶颈，

主要体现在三方面：经济增长不稳、就业压力较大、可淘汰的落后低效产能占比

有限。 

2023年“单位 GDP能源消耗降低”、“单位 GDP二氧化碳排放降低”这两项关

键指标中期评估不达标。不排除后续发改委、工信部等关键部门将对政策进行优

化调整，包括类似能耗强度管控、遏制高能耗项目上马、重点领域节能减排改造

等。但需要注意的是，五年规划指标并非硬性约束，“十三五”对于能耗下降的

目标就没有完成，今年产能限制政策能否落地依然不确定。 

不仅如此，2023年的《钢铁行业稳增长工作方案》在最核心的基本原则和主

要目标方面，均提到了“供需动态平衡”，对工业增加值增长亦有要求。2024 年

工业增加值增长目标 4%以上，在全年产量不增长的前提下，实现较高水平的产值

增长目标颇有难度。 

总体而言，供给侧相关改革工作需要先稳增长、稳就业，确认需求侧企稳之

后才能着手落地。结合当前宏观调控政策“先立后破”的主基调，中央要求“增

强宏观政策取向一致性”，审慎出台收缩性、抑制性举措，防范“合成谬误”，防

止政策实施过程中的层层加码、“一刀切”等问题，因此在没有明确文件的情况

下，类似于 2024年钢铁行业产量平控、产能出清的假设都是不靠谱的。 

风险因素：粗钢平控突发执行、产能淘汰落地。 
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