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 主要结论

2022 年年末，《电解铝和氧化铝单位产品能源消耗限额国家标准》发

布，并将于 2024 年 1 月 1 日起实施，与现行标准对比来看，文件对现有电

解铝企业生产能耗的限额将进一步收紧，要求再度提高，未来，无法满足

新要求的旧产能将有淘汰和清出的可能。时隔近十年，电解铝产能将再次

经历一波落后产能的“淘汰潮”，推进电解铝行业的优化升级。

另一方面，近年来云南、四川、贵州为代表的西南地区水电状况频发，

天气气候影响下水电供应不稳定，使电解铝的生产受创，水电“靠天吃饭”
的弊端问题屡屡浮出水面。未来因极端天气以及用电量持续增长导致电力

短缺，从而限制电解铝生产的情况或将成为常态。水电的供应不稳定短板

成为电解铝产能稳定运行的阻碍，出于生产和盈利稳定以及国家战略安全

考虑，火电有再度受到青睐的可能，新疆作为火电铝的成本优势大省，将

再一次成为行业关注的热点。

总的来说，就大环境来看，在成本及政策的双杀下，火电铝似乎已经

踏上了“下坡路”，但就实际情况来看，以水电为主的“绿电铝”面临着供电

不稳定，限电成常态的致命性难题，火电在电解铝生产中的“定心丸”作用

仍然不可忽视，“弃火电铝”之路并非一条单行道，火水结合似乎才是目前

的出路。而新疆作为火电铝的成本优势大省，丰富煤炭资源带来的电力成

本在政策下虽然有优势渐弱的趋势，长达 3000 多公里的运距弱点依旧存

在，但作为火电生产成本仍然相对较低，拥有清洁能源开发空间的电解铝

产能大省，再叠加近年来新疆铝企对下游精深加工产业链的布局，新疆未

来还有许多关于铝的发展话题可议。
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1. 能耗限额新标准将实施，“淘汰潮”再降临

2022 年 12 月 29 日，《电解铝和氧化铝单位产品能源消耗限额国家标准》发布，并将于 2024 年 1 月

1 日起实施，将代替 2013 年发布的《电解铝企业单位产品能源消耗限额》和 2017 年发布的《氧化铝单位

产品能源消耗限额》，根据以往电解铝、氧化铝能源消耗限额国家标准的实施时间，我们预测此次新版国

家标准将从 2024 年开始的 5-10 年间适用，而从这缓冲的 2023 年起，铝行业似乎又将经历一波洗牌。

具体来看，该标准氧化铝部分，更改了氧化铝单位产品能耗限额等级制值；电解铝部分则将电解铝单

位产品能耗限额等级先进值、准入值及限定值分别更改为 1 级、2 级及 3 级，同时更改了电解铝单位产品

能耗限额等级指标，电解铝单位产品能耗限额 1级标准铝液交流电耗调整为 12950kWh/t，2 级标准调整为

13000kWh/t，3 级标准调整为 13350kWh/t；增加了电解铝的能耗统计范围；更改了铝液交流电耗的计算方

法，在铝液交流电耗的计算过程中不再统计外补偿母线损耗的交流电量和通廊母线损耗的交流电量；更改

了铝液综合交流电耗的计算方法，铝液综合交流电耗的计算过程中不再统计电解系列烟气净化中电解脱硫

消耗的交流电量。其中，现有电解铝企业单位产品能耗限定值不应大于 3 级标准，新建、改扩建电解铝企

业单位产品能耗准入应不大于 2级标准，而与现行限额标准相比，即将实施的 3 级标准数值都有所降低，

意味着对现有电解铝企业生产能耗的限额进一步收紧，要求再度提高，统计数据显示，2021 年我国吨铝锭

平均综合交流电耗为 13511kWh，未来，无法满足新要求的旧产能将有淘汰和清出的可能。时隔近十年，电

解铝产能将再次经历一波“淘汰潮”，推进电解铝行业的优化升级。

图：2024 年即将实施电解铝单位产品能耗限额等级

指标 1级 2级 3级

铝液交流电耗 ≤12950kW·h/t ≤13000kW·h/t ≤13350kW·h/t

铝液综合交流电耗 ≤13250kW·h/t ≤13350kW·h/t ≤13700kW·h/t

铝锭综合交流电耗 ≤13300kW·h/t ≤13400kW·h/t ≤13750kW·h/t

铝锭综合能源单耗 ≤1670kgce/t ≤1680kgce/t ≤1720kgce/t

数据来源：《电解铝和氧化铝单位产品能源消耗限额国家标准》GB21346—2022，国信期货

图：现行电解铝单位产品能耗限额等级

指标 能耗限额先进值 能耗限额准入值 能耗限额先进值

铝液交流电耗 ≤12650kW·h/t ≤12750kW·h/t ≤12650kW·h/t

铝液综合交流电耗 ≤13050kW·h/t ≤13150kW·h/t ≤13050kW·h/t

铝锭综合交流电耗 ≤13100kW·h/t ≤13200kW·h/t ≤13100kW·h/t

铝锭综合能源单耗 ≤1660kgce/t ≤1680kgce/t ≤1660kgce/t

数据来源：《电解铝企业单位产品能源消耗限额》GB21346—2013，国信期货

除此之外，现行的电解铝行业阶梯电价政策，自 2023 年起，分档标准调整为每吨 13450 千瓦时（不

含脱硫电耗）；自 2025 年起，分档标准调整为每吨 13300 千瓦时（不含脱硫电耗），而随着新限额标准

的实施以及“双碳”目标的持续推进，此后的分档标准也有继续降低的可能，这将进一步从用电成本上倒逼

电解铝企业提升生产技术，降低能耗。

在疫情影响下，虽然全球多个国家实现“碳达峰”及“碳中和”的进程都受到了阻碍，但这只是暂时的步

速放缓，实现“双碳”目标依旧是主流趋势，电解铝“高耗能、高排放”的定位依旧没有改变，未来电解铝仍
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将是降低能耗、排放，控制产能的重点对象，技术跟不上，耗能高的电解铝产能将遭到抛弃和淘汰。

2. 水电短板阻碍产能运行稳定，火电“稳军心”

以云南、四川、贵州为代表的西南地区是近年来电解铝产能转移和置换的热门地区，清洁能源的环境

友好性和低成本电价、地方政策支持等因素吸引着电解铝产能落地于此。但近几年水电状况频发，云南、

四川、贵州的水电在天气气候影响下的供应不稳定，使电解铝的生产遭受重创，在短期内扰乱了供应格局，

带来上下游的供需错配，特别是在刚刚过去的 2022 年夏秋季，水电“靠天吃饭”的弊端问题又一次浮出水面，

未来因极端天气以及用电量持续增长导致电力短期，从而限制电解铝生产的情况或将成为常态。作为近几

年电解铝产能转移和置换的最主要地区之一，云南水电供应占据电力供应的绝对大头，火电等其他类型供

电很难在短期内弥补供电缺口，而对于电解铝行业来说，电力供应不稳影响生产，以及因电力导致的设备

关停都会带来很大的损失，水电似乎让人“大失所望”。

图： 不同省份电解铝产能利用率情况

数据来源：SMM，国信期货

从不同省份的产能运行情况来看，以火电生产为主的电解铝生产省份山东、内蒙古和新疆等整体产能

利用率高于水电为主的云南、四川等地，其中新疆建成电解铝产能 618 万吨，运行产能 614 万吨，产能利

用率明显高于云南和四川。火电的供应稳定以及用电成本优势带来的相对较大利润空间是维持产能投产运

行的重要原因。由此可以看到，在水电还无法独当一面的情况下，不管从国家战略安全来说，还是从企业

生产、盈利稳定来说，火电生产的安全性和稳定性长期来看都是电解铝行业的一颗“定心丸”，满足电解

铝对供电稳定性的需求，能够支撑起较为稳定的电解铝供应。

而在众多火电生产省份中，具备丰富煤炭资源的新疆尤为引人注意。从发电及用电情况来看，近年来，

新疆的发电量与用电量均逐年增长，总体上来说，发电量的增速要快于用电量增速，与云南、山东等电解

铝主要生产地相比还未出现明显的电力供应紧张局面。
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图：近年来新疆发电量、用电量变化 图：新疆发电量季节性变化

数据来源：国家统计局，国信期货整理 数据来源：国家统计局，国信期货整理

发电类型上，火力发电是新疆发电类型结构中的主力军，发电量占近八成，其次为风电、水电和太阳

能发电等清洁能源。从季节表现来看，新疆全年各月发电量较为平稳，季节变化较小，体现出火力发电供

应稳定的特点。

图：2022 年新疆不同类型发电占比 图：2021 年新疆不同类型发电占比

数据来源：国家统计局，国信期货整理 数据来源：国家统计局，国信期货整理

3. 新疆电解铝的“前世今生”

新疆有着丰富的煤炭资源，且地处亚洲腹地具有辐射中亚的优势以及丝绸之路经济带的潜在市场，凭

借丰富资源带来的低廉电价以及地理位置辐射到的未来市场，新疆这片当时的电解铝“蓝海”让电解铝生

产企业趋之若鹜。2010-2020 年十年间，新疆地区电解铝运行产能翻了 84 倍，到 2020 年已经占全国运行

产能的 17%，成功承接了电解铝产业转移，调整优化了电解铝产业空间布局。最新数据显示，2022 年新疆

的电解铝产能及产量分别位居全国第三及第二位。纵观新疆电解铝近十几年的发展，可谓是一波多折。
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图：新疆电解铝产能占比位居全国第三 图：新疆电解铝产量占比位居全国第二

数据来源：SMM，国信期货整理 数据来源：SMM，国信期货整理

新疆对电解铝产能的承接开始于 2010 年，并在短期内疯狂扩张，根据记录，仅截至 2011 年底，新疆

电解铝规划审批拟建产能 1305 万吨，主要集中在准东、伊犁、鄯善等富煤地区。新疆电解铝产业具有市

场驱动的特点，凭借相对低廉的生产成本，企业有较大的利润空间，是依靠成本优势和市场驱动而自发快

速兴起的，具有规模大、效益好、技术新的特点。这样的发展历程决定了新疆电解铝产业发展中会出现盲

目扩张、以环境为代价进行生产等诸多问题，因而必须有国家的政策调控“下场”引导产业的科学、可持

续性发展。2012 年起发改委就声明新疆须严控电解铝产能过快增长，2013 年以来新疆个别电解铝企业被

要求不能继续建设，一定程度上降低了规划产能，2014 年起全国实施阶梯电价制度，但由于新疆电解铝生

产企业大都采用先进的生产技术，能耗指标符合当时国家界定的电价奖惩值，因此 2014 年阶梯电价制度

的实施对新疆电解铝生产企业来说影响甚微。2021 年新疆维吾尔自治区发改委颁布《关于我区电解铝行业

阶梯电价政策的通知》，明确规定将加强自备电厂管理，对电解铝企业自备电厂自发自用电量收取相应的

政府性基金及附加，系统备用费和政策性交叉补贴，并严格按照企业全部用电量执行阶梯电价政策，不得

自行减免。这意味着自备电厂或将与公用电厂承担同样的社会责任，成本优势大大降低。虽从煤炭价格来

看，新疆地区与其他依靠火电生产电解铝的地区相比仍具有一定的成本优势，但长期看来，叠加额外的运

输成本及实现“双碳”目标的压力，火电显然不是电解铝发展的长久之计，能源转型迫在眉睫，新疆不再

是电解铝产能转移和新建的首选。近几年来，新疆几乎没有新增的电解铝产能。

图： 近年来主要火电铝生产省份电解铝产能变化（单位：万吨）
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数据来源：Wind，国信期货

然而，2022 年似乎又出现了转机，2022 年 5 月 9 日，新疆工信厅对《新疆东方希望有色金属有限公

司 80 万吨电解铝分批（批 1.6 万吨）建设项目产能置换方案》进行了公示，重启违建的后 80 万吨电解铝

项目部分产能。随后《昌吉州关于推进铝下游产业高质量发展的实施意见（试行）》印发，文件中提到了

支持引导州内外电解铝产能通过整体搬迁、兼并重组、产能置换等方式等量向准东经济技术开发区转移。

这意味着昌吉州将鼓励企业通过获得合规指标的方式向准东区转移电解铝产能，结合当下水电铝的困境，

我们预测未来新疆或许能再次成为山东、河南等地电解铝产能的转移标的。

图：电解铝指标输出地区 （单位：万吨/年） 图：电解铝指标输入地区 （单位：万吨/年）

数据来源：中国有色金属工业协会铝业分会 数据来源：中国有色金属工业协会铝业分会

4. 煤炭火电成本竞争力突出，远距离运输成“离心力”

具体来看新疆电解铝的发展优势，从用电成本上来说，新疆电解铝企业全部拥有自备电厂或微电网，

因此煤炭采购价格为决定企业用电成本的主要因素。而新疆地区的煤炭资源丰富、质优且低价，这就大大

降低了发电成本。除此之外，新疆的电解铝企业均手握煤炭资源，并配套建有单机容量 35 万千瓦以上的

自备电厂，形成煤电铝产业一体化的发展模式。彼时，自备电厂不缴纳相关基金、附加及政策性补贴，与
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网电相比不仅价格更低，而且供电更稳，符合电解铝生产需要大量稳定供电的特点。2014 年的统计数据显

示，新疆维吾尔自治区自备电厂电价在 0.2 元/千瓦时左右，而电解铝主产区河南、山东的电解铝电价平

均在 0.65 元/千瓦时以上，电价成本高出近 3 倍以上。2022 年 9 月 Mysteel 数据显示，电解铝行业加权平

均用电价格 0.4489 元/千瓦时，而新疆维吾尔自治区发改委公布的 2022 年 9 月电解铝企业自备电厂系统

备用费标准为 220 千伏 0.028 元/千瓦时、110 千伏 0.032 元/千瓦时、35 千伏 0.035 元/千瓦时。由此可

见，从用电成本上来看，新疆与同样采取煤电的其他电解铝生产地相比具有绝对优势。

图： 不同省份电解铝完全成本

数据来源：SMM，国信期货

5. 地区龙头企业争相布局下游，各自发力

从企业来看，目前新疆有电解铝厂 8家，其中 305 万吨产能分布在昌吉州，并多数集中于准东经济技

术开发区。准东经济技术开发区是主要依托准东煤田规划建设的大型煤炭煤电煤化工产业示范区，由五彩

湾、大井、将军庙、西黑山、老君庙 5 大矿区组成，是我国发现最大的整装煤田，新疆东方希望、神火、

其亚的电解铝产能就分布在这里。从产能占比来看，新疆农六师铝业和天山铝业的电解铝产能占据近一半，

其他几家企业平分秋色，新疆的铝企在电解铝成产基础上积极拓展下游各类精深加工产业，以期提升企业

的竞争力和效益。

图： 新疆电解铝企业产能占比
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新疆农六师铝业隶属山东信发集团，依托资源优势，公司还计划投资建设光伏新能源项目，光伏项目

投产后将有利于节能减排，顺应实现“双碳”的要求。天山铝业形成了自己的一体化布局，矿石、氧化铝

在广西，电解铝冶炼在新疆，同时切入新能源汽车需求刺激下需求旺盛的电池铝箔赛道，在石河子市布局

高纯铝产能和电池箔冷轧生产线，从而使生产的电解铝能通过下游精深加工，在当地转化，降低外运成本，

提高产品附加值。新疆神火电解铝生产用电 90%为自备电，煤炭来自外购的长协煤，目前生产出的铝水转

化率在 30%左右，大多数还是运往内地销售，而新疆神火所属公司神火股份也是行业内的铝箔加工龙头企

业。新疆众和所拥有的电解铝产能虽不大，但依托资源和产能形成了“煤炭-发电-电解铝-一次高纯铝-铝

合金产品”和“能源-高纯铝-铝箔-电极箔”两条完整的产业链，并具备较高的生产技术水平，能源和成

本优势突出，通过“铝及合金+电极箔”两条腿提升效益，同时应对了电解铝生产出后如何能在当地转化

的问题。

对于新疆的电解铝企业来说，在生产上有着明显的电力成本优势，但长期看来除去电力成本优势仍存

在着诸多隐患，距离原材料与产品销售市场运距远、运费高，火电高耗能高污染带来的环境问题等，因此，

加快布局下游精深加工产业，提高就地转化率和产品附加值，形成较为完整的产业链，不断改进生产技术，

试图寻找和开发新疆的清洁能源和新能源，都能一定程度上应对以上的诸多挑战。

总的来说，就大环境来看，在成本及政策的双杀下，火电铝似乎已经踏上了“下坡路”，但就实际情

况来看，以水电为主的“绿电铝”面临着供电不稳定，限电成常态的致命性难题，火电在电解铝生产中的

“定心丸”作用仍然不可忽视，“弃火电铝”之路并非一条单行道，火水结合似乎才是目前的出路。而新

疆作为火电铝的成本优势大省，将再一次成为行业关注的热点。新疆丰富煤炭资源带来的电力成本在政策

下虽然有优势渐弱的趋势，长达 3000 多公里的运距弱点依旧存在，但作为火电生产成本仍然相对较低，

拥有清洁能源开发空间的电解铝产能大省，再叠加近年来新疆铝企对下游精深加工产业链的布局，新疆未

来还有许多关于铝的发展话题可议。
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