
原文要点——对浮法玻璃：
1.加强建材行业产能产量调控，严格落实水泥、平板玻璃产能置换；2.严格

新增建材项目准入，新建和扩建平板玻璃项目须达到能效标杆水平和环保绩效 A
级水平，到 2025 年底，平板玻璃行业能效标杆水平以上产能占比打到 20%，建
材行业能效基准水平以下产能完成技术改造或淘汰退出；3.推进建材行业节能降
碳改造，推进用煤电气化，推广浮法玻璃一窑炉、多线等节能工艺和设备，
2024-2025 年，建材行业节能降碳改造形成节能量约 1000 万吨标准煤、减排二
氧化碳约 2600 万吨；3.推进存量建筑改造，落实大规模设备更新有关政策，结
合城市更新行动、老旧小区改造等工作，推进热泵机组、散热器、外窗（幕墙）、
外墙（屋顶）保温等更新升级，加快建筑节能改造，实施节能门窗推广行动，到
2025 年底，完成既有建筑节能改造面积较 2023 年增长 2亿平方米以上，改造后
的居住建筑、公共建筑节能率分别提高 30%、20%。
解读：

对于本次提出的《2024-2025 年节能降碳行动方案》内容上来看，更多并非
是新政推出，而是已有政策（2021、2023 版《工业重点领域能效标杆水平和基
准水平》）的再次强调。根据此前（2022 年）发改委出台的《平板玻璃行业节能
降碳改造升级实施指南》中同样也对此进行了细则披露：截至 2020 年底，平板
玻璃行业能效优于标杆水平的产能占比小于 5%，能效低于基准水平的产能约占
8%。工作方向上，提出要加强先进技术攻关，培育标杆示范企业；推广成熟工艺
普及推广，有序改造升级，加强清洁能源原燃料（天然气、电气化改造提升）替
代，减少对化石能源及外部电力依赖，从而合理压减终端排放等。此外从生产工
艺来看，国内当前煤制气生产工艺的在产产能占比还有 15%左右，石油焦、焦煤
炉气、重油等为生产工艺的在产产能还有 33%左右的占比。从当下平板玻璃行业
的现状来看，节能降碳工作依旧任重而道远，落后产能的淘汰升级工作仍然是一
个长期的工作目标。

受去年保交楼工作带动的浮法玻璃需求，价格的拉升给到产业较前年更好的
利润，使得产业积极复产并且纷纷延迟冷修计划，因此使得今年以来浮法玻璃日
熔维持高位（近两个月冷修才逐渐增多）。而春节后下游复工推迟，外加终端地
产需求低迷，促使浮法玻璃价格前期“跌跌不休”。此后随着地产终端需求边际
好转，加之近期地产相关政策对于竣工端的高强刺激，玻璃价格逐渐修复上行。
但从企业利润来讲，原材料价格的上升，加之原片价格的受挫，今年玻璃企业利
润出现较大的下滑（五月中下旬天然气利润已转至亏损）。

据统计，当前国内浮法玻璃生产线共计 303 条，窑炉年限在 8-10 年的占比
约 12.87%，10 年以上的占比约 10.23%（≥8年占比 23.1%）。一般情形之下，玻
璃使用年限 8-10 年居多（少部分产线能在 10 年之上），此后将进行冷修。而本
次再次强调的、明年即将实现的“目标”对于浮法玻璃行业中现存较多的高龄窑
炉来讲面临冷修的概率确实大大增加，并且落后产能的淘汰/改造升级仍然是大
势所趋。但对于企业而言，由于冷修成本高，其主动考虑冷修的意愿相对较低，
并且叠加政策提振导致终端需求向好恢复，因此短期内，产线进行大规模冷修/
改造升级的概率不大，此项工作更应作为中长期目标来逐步推进，或有更加严格
的政策执行、督导来推进落后产能淘汰/改造升级工作。此外根据已知（确定的）
今年后续产线计划来看，仍有冷修工作安排，但同时点火复产计划亦存，或出现
相抵情况，后续仍需关注产线冷修兑现情况。



原文要点——对纯碱：加快石化化工行业节能降碳，到 2025 年底，炼油、
乙烯、合成氨等行业能效标杆水平以上产能占比超过 30%，能效基准水平以下产
能完成技术改造或淘汰退出。
解读：

本文虽未明确提及纯碱行业，但根据此前（2022 年）发改委出台的《纯碱
行业节能降碳改造升级实施指南》中披露：截至 2020 年底，我国纯碱行业能效
优于标杆水平的产能约占 36%，能效低于基准水平的产能约占 10%。此外当前我
国纯碱行业虽天然碱工艺比重呈现出扩大趋势，但氨碱及联碱法仍然作为两大主
要生产工艺（二者比重相当），二者均需氨/合成氨为主要生产媒介（尤其氨碱法），
因此该《提案》对于氨碱厂来讲，面临转型升级的压力相对较大，并且其生产成
本在行业内相对更高。

此外浮法玻璃及光伏玻璃作为纯碱两大主要需求行业，对于浮法玻璃的相应
产线改造升级目标，将在需求端对于纯碱产生一定影响；而当下光伏玻璃行业仍
有一定扩张/点火趋势，同样将给纯碱下游带来一定的新增需求为弥补，后续需
关注光伏玻璃产线投产节奏及产能。
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