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专业研究·创造价值

《欧盟零毁林法案》对橡胶市场影响分析

核心观点

从源头来看，符合 EUDR 的原料毕竟少数，泰国及非洲产区集中

力量生产出口符合欧盟法案的橡胶，在面对较高利润下，原料及成品

价格必然会出现强势上涨，据了解，此法规实施，在满足条件的基础

上胶价或将上行 300 美元/吨左右，势必会刺激轮胎厂售价上涨，届时

海外轮胎厂的长约定价将因 EUDR 法案受到影响。

目前非洲已首先完成 EUDR 认证，2024 年开始非洲出口市场或将

指向欧盟，对中国的出口量减少同时，一定程度上将泰国胶与非洲胶

价差缩减至偏小水平。预计 2024 年上半年开始，全球符合欧盟市场要

求的国家，集中力量生产符合欧盟标准的橡胶，将导致天然橡胶整体

价格上行。反而言之，不满足 EUDR 法规要求的这部分橡胶，将有可能

分流至中国市场，届时将影响中国天然橡胶整体供应格局。

法案存在的不确定性。目前 EUDR 推行遇到的主要难题是溯源困

难，天然像胶主产区在东南亚，小农户生产了该地区大量与森林有关

的商品，但许多小农户缺乏技术能力和金融资本，无法满足新规则的

繁重尽职调查要求而实现溯源。而且东南亚跨境贸易错综复杂，增加

了溯源的难度。法案规定，符合出口欧盟的胶要从开始地块认证（非

森林地带）-储存、销售、出入库溯源-满足条件才可发往欧洲。据欧

盟几大国际轮胎厂的需求预估 200 万吨，而符合 EUDR 产量预估年量约

60 万吨，届时将出现供不应求局面，原料端或将表现强势。

国内轮胎市场方面，我们认为轮胎售价或将上涨。EUDR 实行后，

成本因素将使得天然橡胶被分为三类，价格从低到高分别为：不可溯

源的橡胶，可溯源但不符合 EUDR 条件的橡胶，以及可溯源且符合 EUDR

条件的橡胶。对于国内终端市场非欧盟的生产贸易商，他们会优先采

购价格最低的不可溯源橡胶，直到其价格接近可溯源但不符合 EUDR

条件的橡胶，这就导致天然橡胶的整体价格上升，从而推升轮胎售价。

但需要注意的是，EUDR 实行后，原本投向欧盟市场的不满足 EUDR 条

件的橡胶将流向其他市场，或造成我国橡胶进口量的上升，进而影响

国内胶价。
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前言 《欧盟零毁林法案》于去年中达成协议

《欧盟零毁林法案》（EU Deforestation Regulation，EUDR）是欧盟的一项

新立法，旨在在全球范围内限制农业活动扩张造成的毁林和森林退化。该法案规

定，本次 EUDR 涉及向欧盟市场提供或由欧盟出口的部分商品及利用商品生产的产

品（包括天然橡胶以及轮胎等橡胶衍生品），EUDR 要求选定的商品必须合法来源，

必须来自 2020 年 12 月 31 日之后未被砍伐的土地，在向欧盟市场投放产品或从欧

盟市场出口产品之前，公司必须尽可能降低非法和砍伐森林的风险。

EUDR 法规在 2023 年 6 月 30 日正式达成协议，禁止所有公司把与森林砍伐和

森林退化有关的商品投放欧盟市场，或从欧盟出口这些商品。首当其冲受到 EUDR

影响的天然橡胶生产商和轮胎制造商将于 2024 年 12 月 30 日所有企业必须遵循

EUDR，企业应用将有 18 个月的过渡期以适应新的法规，小微企业将享受更长的适

应期以及其他具体规定，2025 年 6 月 30 日以后所有小微企业必须遵循 EUDR 法规。

那么 EUDR 法案是否会对未来天然橡胶供需市场造成影响？

图 1 《欧盟零毁林法案》执行时间表

数据来源： 宝城期货研究所

一 《欧盟零毁林法案》主要内容简介

EUDR 直译为“欧盟毁林法案”，我国更习惯称其为“欧盟零毁林法案”。之

所以出台这条法案，是欧盟认为，森林砍伐和森林退化是造成全球气候变化和生

物多样性丧失这两大环境挑战的重要驱动因素。据联合国粮食及农业组织（FAO）

估计，1990 年-2020 年，因砍伐而损失的森林面积达 4.2 亿公顷。全球在同一时

期减少约 1.78 亿公顷的森林覆盖面积，相当于法国国土面积的 3 倍。据政府间气

候变化专门委员会（IPCC）估计，人为温室气体排放总量的 23%来自农业、林业

和其他土地用途。其构成占比为：约 11%来自林业和其他土地用途——主要是森

林砍伐，约 12%来自畜牧业和化肥等农业生产的直接排放。EUDR 旨在通过促进零

毁林产品的消费，减少欧盟对全球森林的影响，从而减少因森林砍伐造成的温室

气体增加，并协助应对全球生物多样性丧失。
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EUDR 主要包含以下方面内容：

一是可追溯性。可追溯性是该条例的核心部分，它要求贸易商和运营商在进

口、销售和出口管控商品时，对商品原产地及供应链开展尽职调查，包括收集上

下游供应商信息和产品原产地及地理坐标信息，以及提供尽职调查声明等（中小

型贸易商可履行简化措施）。金融机构在进行投融资服务时，对目标客户开展尽

职调查，要确保其投资行为不会导致毁林、森林退化以及生物多样性丧失。

二是范围。EUDR 包含的七种产品分别为：牛肉、咖啡、可可、棕榈油、大豆、

橡胶和木材。法案规定在欧盟境内生产的产品与在欧盟境外生产的产品均需符合

相同要求。

三是义务主体。运营商是以商业为目的将相关产品投放欧盟市场或从欧盟市

场出口的自然人或法人，也包括供应链下游的运营商。所有运营商或贸易商都有

责任确保他们投放到欧盟市场或从欧盟出口的清单中的产品符合 EUDR 规定。该条

例还要求运营商和大型贸易商在供应链上传递所有必要信息。

四是定义。全球森林砍伐是指在世界范围内（欧盟和外部）将森林转变为农

业用途，无论是不是人为诱导。法案中定义的零毁林是指：2020 年 12 月 31 日以

后，包括木材在内的相关管控商品及其制成品在生产时不能导致原产地毁林；2020

年 12 月 31 日以后，在森林中采伐木材时不能导致森林退化。

五是时间线。EUDR 自 2021 年 11 月提案以来，已于 2023 年 6 月 29 日正式生

效，将于 2024 年 12 月 30 日强制实施，微型和小型企业放宽至 2025 年 6 月 30 日。

此外，文件对尽职调查、基准和合作伙伴、实施支持、其他问题等进行了详

细解释，共计 9 个模块 86 个问题。

二 欧盟天然橡胶和轮胎进口情况

全球天然橡胶生产集中在东南亚地区，占全球产量的 86%以上。其中，泰国、

印尼、越南是全球前三大产胶国，2022 年产量占比分别为 33.5%、21.9%、8.6%。

近年来，非洲国家科特迪瓦天然橡胶产量出现爆发性增长，预计 2023 年科特迪瓦

产量将超越越南，位居第三。中国是全球第五大产胶国，但庞大的内需使得国内

供不应求，反而要依靠进口，进口依存度高达 87%。印度是全球第六大产胶国，

主要特征为自给自足，存在一定的原料进口现象。马来西亚是全球第七大产胶国，

近年来已逐步由橡胶种植加工出口国转变为来料加工出口国。

欧盟市场天然橡胶几乎全部依靠进口。2022 年，欧盟进口天然橡胶 135.38

万吨，约占全球总产量的 9.44%。主要进口来源为泰国、印尼、科特迪瓦、越南

和马来西亚，占欧盟天然橡胶总进口的 88%。其中，泰国、印尼和科特迪瓦占比

73%，越南和马来西亚占比 15%。2023 年 1-10 月进口 87 万吨，印马泰越+科特共
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计占比 87.7%。其中印尼占比逐年下降，科特占比逐年上升。分季节来看，欧盟

天然橡胶进口高峰在每年的 3—5 月以及 8—10 月。

2022 年，欧盟轮胎进口量为 238.82 万吨，主要来源于中国、印度、土耳其、

韩国、泰国等。其中，进口自中国的轮胎总量占比为 33%。粗略估算，2022 年欧

盟进口轮胎及橡胶制品折合天然橡胶约 90.64 万吨，加上进口的天然橡胶 135.38

万吨，共计约 226.02 万吨，占全球天然橡胶总产量的 15.76%，即全球约 16%的天

然橡胶受到 EUDR 的覆盖。季节性来看，欧盟轮胎进口呈现年初抬升而四季度回落

的特征。

图 2 欧盟每年进口天胶量分国别（千吨）

数据来源： 宝城期货研究所

图 3 欧盟进口天胶量分国别占比图

数据来源： 宝城期货研究所

表 1 欧盟天胶进口量分国家占比表

数据来源： 宝城期货研究所

http://quote.eastmoney.com/unify/r/90.BK1018
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图 4 欧盟轮胎橡胶制品消费量（千吨）

数据来源： 宝城期货研究所

图 5 欧盟非轮胎橡胶制品消费占比

数据来源： 宝城期货研究所

图 6 欧盟非轮胎橡胶制品消费量（千吨）

数据来源： 宝城期货研究所

图 7 欧盟非轮胎橡胶制品消费占比

数据来源： 宝城期货研究所
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图 8 欧盟每年进口轮胎量分国别（千吨）

数据来源： 宝城期货研究所

图 9 欧盟进口轮胎量分国别占比图

数据来源： 宝城期货研究所

表 2 中国轮胎出口总量和出口欧盟数据（千吨）

数据来源： 宝城期货研究所

三 《欧盟零毁林法案》对橡胶市场的影响分析

EUDR 建立在对供应链完整的可追溯性基础上，要求经营者必须对规定的产品

进行尽职调查，这无疑造成了相关商品行业的新贸易壁垒。因此，EUDR 的实施对

天然橡胶市场的影响需要高度重视。目前，欧盟天然橡胶主要进口来源地的反馈

显示，泰国与科特迪瓦响应积极，表示愿意遵守 EUDR 并提前做好准备，印尼和马

来西亚则相对消极，仍处于与欧盟协商过程中，越南暂未表态。

EUDR 的实施会对全球天然橡胶市场带来以下影响：首先，改变全球天然橡胶

出口格局。一方面，占比约 52%且积极配合 EUDR 的泰国和科特迪瓦，预计出口至

欧盟的天然橡胶比重将在 EUDR 实施后进一步提升，科特迪瓦对欧盟市场的黏性相

对更大，而处于磨合期的印尼和马来西亚，出口天然橡胶至欧盟的比重存在下降

的可能。另一方面，EUDR 实施初期会对主产国天然橡胶出口至欧盟产生一定抑制，

其向中国市场输出倾斜的预期增强。
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其次，提升天然橡胶出口价格。EUDR 要求对原料溯源和认证，无疑增加了橡

胶供应链的成本，包括但不限于原料获取成本、运营成本、认证成本。目前市场

普遍预期，成本会增加 200—300 美元/吨。按全球约 16%的天然橡胶受到 EUDR 的

覆盖计算，天然橡胶价格增量的理论中值在 32—48 美元/吨。

再次，减弱我国轮胎出口优势。我国是全球第一大天然橡胶进口国，也是全

球第一大轮胎生产国和出口国。天然橡胶出口价格的上行会抬升我国轮胎生产成

本，一方面削减国内轮胎出口的相对价格优势，另一方面胎企利润的压缩会对上

游形成负反馈。

最后，前置欧盟天然橡胶和轮胎需求。欧盟的相关生产商和消费者是进口商

品成本抬升的最终承接人，进口天然橡胶价格的抬升一定程度上抑制了欧盟相关

产品的消费。现阶段这部分因素难以量化，取决于欧盟经济的韧性以及政策的变

化等诸多因素。另外，法案实施后进口成本将抬升，势必刺激欧盟市场相关经营

者提前补库的热情，欧盟需求前置的概率较大，从而挤占原本流向中国和其他市

场的份额。

综合来看，无论是天然橡胶出口格局改变带来的对中国市场出口倾斜、国内

轮胎出口价格优势受抑和胎企利润压缩，还是欧盟进口价格上行引起欧盟需求下

滑，这些利空因素可能并不是 2024 年影响橡胶价格变动的主导。一方面，这些因

素的实际验证要在 2025 年 EUDR 真正实施后，但不排除交易抢跑，节点可能在 2024

年四季度。另一方面，考虑到目前天然橡胶主产国小农生产居多且跨境贸易复杂，

溯源相对困难，加之印尼和马来西亚正在与欧盟就 EUDR 协商，EUDR 的具体实施

存在一定变数。

至于 EUDR 对天然橡胶价格的影响，2024 年关注的重点是天然橡胶出口价格

抬升和欧盟需求前置。随着法案强制执行日的临近，越来越多的经营者生产符合

规定的产品，成本抬升效应增强，对现货和盘面形成支撑，时间节点可能在四季

度。此外，根据欧盟天然橡胶和轮胎进口的季节性，进口高峰多出现在 3—10 月。

因此，二、三季度欧盟超预期的补库需要重点关注，其中二季度的补库对价格的

影响或许更加强烈。

还有更重要的一点，我国是橡胶市场全球第一大出口国和第二大进口国，在

全球价值链中处于核心位置。为落实作为环境大国的责任、提升在环境保护方面

的国际地位，我们应继续加强贸易与环境关系机制的研究，扎实推进环境保护相

关机制的改革，积极寻求有关零毁林国际合作的机会，进一步完善我国追溯体系，

实现贸易和环境的可持续发展。

四 《欧盟零毁林法案》实施或将影响中国轮胎出口

中国天然橡胶进口依存度高达 85%以上，基本无出口，且中国天然橡胶产业

受到国家多部委的监管，因此 EUDR 实施对中国天然橡胶生产暂无明显影响。不过
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中国是轮胎生产和出口大国，轮胎出口量占其产量的 40%以上，其中出口到欧盟

地区的全钢轮胎和半钢轮胎分别占其出口总量的 5%和 23%左右，而其生产所用的

天然橡胶大部分来自东南亚、非洲主产区，因此 EUDR 的实施将会要求有出口至欧

盟计划的轮胎生产企业追溯天然橡胶来源。如执行不到位，将会影响其轮胎出口

到欧盟市场的数量。

目前来看，轮胎生产企业对这一政策积极响应，特别是出口占比较高的企业。

据从国内部分大中型轮胎生产企业处了解，因目前该政策整体还处于论证阶段，

且论证的流程尚无具体细节，因此目前企业多数暂且处于观望状态。当然也有个

别企业已经在建立相关体系并积极对接中，也有部分企业积极商讨应对措施。因

距政策强制实施仅剩一年时间，因此 EUDR 进程将会是轮胎企业年内重点关注的热

点之一。

EUDR 或将影响东南亚、非洲地区橡胶出口

全球天然橡胶种植区域相对集中，主要集中在东南亚和非洲一带，其中东南

亚占比近 90%；产量来看，东南亚占比 85%左右，非洲占比 13%附近，同时以上地

区又是天然橡胶主要出口国。排除亚洲新兴产胶国如缅甸、老挝主要出口中国市

场，出口欧盟比例较小外，像泰国、印尼、马来、越南等主产国每年均有天然橡

胶出口欧盟。因此 EUDR 的实施或将对东南亚、非洲橡胶主产国出口产生一定影响。

据从泰国等主产国主要天然橡胶生产企业处了解，除了个别基本不对欧盟出

口的企业外，其它企业目前均非常关注此法案的进展。据泰国某生产企业表示，

目前其最大的难点在于如何提供符合 EUDR 的原料的认证，也就是说原材料多少来

自非森林砍伐的且合规的，有多少是来自森林砍伐区域的。这些原材料所对应的

橡胶林和生产企业，是否能够完成可追溯性要求。在能够达标的这些原料供应链

中，有多少产品和环节需要认证。目前的认证流程和后期执行的手续尚不健全，

均在积极努力中。

EUDR 的实施将大概率提高天然橡胶的出口价格

目前来看，EUDR 的实施将会大概率增加生产成本，这部分成本包括原材料获

取成本、运营成本、认证成本等。据从市场上了解，虽然具体的成本增长数据尚

无定论，但市场人士普遍预计会在 200-300 美元/吨，这部分溢价或将给天然橡胶

生产企业和轮胎制造商带来一定的成本压力。

综合来看，目前 EUDR 正在加快推进，轮胎生产企业和天然橡胶生产企业也在

积极响应。也可能对中国橡胶工业带来多方面的影响，一是，从短期看在认证标

准暂不完善的情况下，法案的实施将会影响天胶生产企业对欧盟市场的出口，从

而增强其对中国市场的依赖程度，可能会造成中国进口量的继续增长；二是，EUDR

的执行会增加认证成本，进而带动现货和期货价格走高预期。因此在 2024 年年底

强制执行之前，欧盟的生产企业或贸易商有可能会提前透支需求，提高进口量储

备库存，可能会引起天然橡胶流向欧盟增多而削减至中国的出口量；三是原材料

价格的上涨会提高轮胎生产企业的成本，削减中国轮胎的出口优势和压缩利润。
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因此对于 EUDR 是在双碳背景下的全球性事件，也是橡胶行业势在必行的事情，要

积极配合但也要辩证去看待其影响。

五 结论

从源头来看，符合 EUDR 的原料毕竟少数，泰国及非洲产区集中力量生产出口

符合欧盟法案的橡胶，在面对较高利润下，原料及成品价格必然会出现强势上涨，

据了解，此法规实施，在满足条件的基础上胶价或将上行 300 美元/吨左右，势必

会刺激轮胎厂售价上涨，届时海外轮胎厂的长约定价将因 EUDR 法案受到影响。

目前非洲已首先完成 EUDR 认证，2024 年开始非洲出口市场或将指向欧盟，

对中国的出口量减少同时，一定程度上将泰国胶与非洲胶价差缩减至偏小水平。

预计 2024 年上半年开始，全球符合欧盟市场要求的国家，集中力量生产符合欧盟

标准的橡胶，将导致天然橡胶整体价格上行。反而言之，不满足 EUDR 法规要求的

这部分橡胶，将有可能分流至中国市场，届时将影响中国天然橡胶整体供应格局。

法案存在的不确定性。目前 EUDR 推行遇到的主要难题是溯源困难，天然像胶

主产区在东南亚，小农户生产了该地区大量与森林有关的商品，但许多小农户缺

乏技术能力和金融资本，无法满足新规则的繁重尽职调查要求而实现溯源。而且

东南亚跨境贸易错综复杂，增加了溯源的难度。法案规定，符合出口欧盟的胶要

从开始地块认证（非森林地带）-储存、销售、出入库溯源-满足条件才可发往欧

洲。据欧盟几大国际轮胎厂的需求预估 200 万吨，而符合 EUDR 产量预估年量约

60 万吨，届时将出现供不应求局面，原料端或将表现强势。

国内轮胎市场方面，我们认为轮胎售价或将上涨。EUDR 实行后，成本因素将

使得天然橡胶被分为三类，价格从低到高分别为：不可溯源的橡胶，可溯源但不

符合 EUDR 条件的橡胶，以及可溯源且符合 EUDR 条件的橡胶。对于国内终端市场

非欧盟的生产贸易商，他们会优先采购价格最低的不可溯源橡胶，直到其价格接

近可溯源但不符合 EUDR 条件的橡胶，这就导致天然橡胶的整体价格上升，从而推

升轮胎售价。但需要注意的是，EUDR 实行后，原本投向欧盟市场的不满足 EUDR

条件的橡胶将流向其他市场，或造成我国橡胶进口量的上升，进而影响国内胶价。

（仅供参考，不构成任何投资建议）
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