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粗钢平控可能影响的更新评估 
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今年一季度，我们曾经写过一系列关于粗钢压减政策所可能产生的影响的分析报告。今

年时间进度已经过半，粗钢平控的压力越来越大，政策传闻也愈演愈烈，我们试图结合统计

局官方口径的数据来进一步更新一下各省粗钢平控的压力，以及粗钢平控对下半年粗钢日产

及铁水日产所可能产生的影响。 

一、我国粗钢产量政策的历史梳理 

2020 年 9 月，习总书记在联合国大会上提出，我国将在 2030 年前实现碳达峰、2060

年前实现碳中和，钢铁行业节能减排压力明显增大，政策上逐步建立以碳排放、污染物排放、

能耗总量为依据的存量约束机制。 

2021 年初，工信部首次提出开展全国粗钢产量压减工作，确保产量同比下降。在国内

需求及出口保持良好的情况下，市场预期粗钢压减将引发显著的供不应求，钢价顺势创出历

史新高。进入下半年，各省市陆续出台产量控制目标，粗钢压减进入实质性阶段，叠加能耗

双控、限电等因素冲击，粗钢产量环比大幅下降。不过由于房地产市场急转直下，销售快速

走弱，新开工同比转负，需求大幅下滑对冲供应缩减带来的利好，钢价从高位大幅回落。2021

年，我国粗钢产量 10.33 亿吨，同比下降 3%。 

2022 年 4 月，发改委、工信部等部委再次提出压减当年粗钢产量，对供应总量形成约

束。由于房地产市场继续下行，新开工同比降幅扩大，叠加疫情扰动，国内经济复苏乏力，

钢材需求整体较为疲弱。产量基本跟随需求呈现同比下降态势，粗钢压减政策并未对市场产

生太大影响。2022 年，我国粗钢产量 10.13 亿吨，同比下降 2.1%。 

从 2023 年来看，市场大的基调是经济复苏，政策重心以稳增长为主，并不会过多干预

企业生产经营，粗钢压减边际上有所淡化。不过为了保持政策连续性、稳定性，同时遏制铁

矿石价格过快上涨势头，今年继续执行粗钢平控的可能性依然较大。截至目前，虽然没有出

现具体的政策文件，但是关于各地粗钢平控的消息层出。考虑到国内需求有一定的增长潜力，

钢材出口表现较为强劲，今年如继续执行粗钢平控，和去年相比，对市场的影响边际上将有

所增大。 

二、 粗钢主产省的平控压力情况 

根据目前统计局发布的 1-6 月份的数据显示，全国粗钢产量上半年累计 53564 万吨，
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累计同比仅微增 0.4%。虽然我们按照粗钢累计产量直接计算的累计同比增速实际为 1.7%，1-

6 月粗钢产量同比应是增产了 876 万吨左右。但是考虑到官方口径历史数据存在调整的可能

性，所以我们直接参考统计局自己的累计同比增速口径，按照上半年粗钢产量几乎同比持平

来进行下半年的预测。那么理论上来说，下半年全国粗钢产量只要同比持平就能基本完成全

年的平控任务，但是各个主产省的具体情况仍有比较大的差异。下面我们将从几个主产省的

角度，分别来看看他们下半年的平控压力情况。 

众所周知，我国的粗钢产量集中度较高。按照 2022 年统计局口径数据，产量前五的主

产省合计粗钢产量达到全国的 54%之多。尤其第一大主产省河北，其粗钢产量占全国比重高

达 21%。我们结合 1-5 月的分省粗钢产量数据来看，基本这几个主产省也正是平控压力最显

著的几个省份。 

 

数据来源：mysteel          

从下图的增减数据可以清楚的看到，除了曾经主动减产去库的山西省以外，其他四个主

产省全部为粗钢增产情况。单纯从产量增量来看，河北、江苏和山东省的增量较为明显；再

考虑到增长率的话，增长幅度最大的主产省为河北和山东，这两个省份的下半年平控压力会

明显较大。当然了，平控压力最大的主产省仍然为河北省，尤其占河北省粗钢产量比重高达

6 成左右的唐山市。近期受到大气污染治理目标的直接影响，唐山市烧结、轧材、高炉环节

的环保限产要求明显收严，可能导致 7 月下旬铁水产量下滑 4 万吨/日左右。这会给下半年

河北省完成平控任务做出阶段性贡献，但我们预计持续时间并不长，且最终实际的执行效果

也有待观察（烧结矿库存可能可以撑至月底）。而其他区域据我们了解，尚未收到明确的平

控政策要求，不过有大型钢铁集团自我约束进行平控的要求传出。 
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三、粗钢平控对下半年粗钢及铁水日产的影响评估 

如果不进行粗钢平控，我们预计 7-8 月全国粗钢产量也会随着需求的季节性走弱而有

所回落，随后利润和产量的波动都会相对较小，这样评估下来全年的粗钢产量大约抬升 1000

万吨。如果进行粗钢平控，我们按照下半年全国粗钢产量同比小幅下降的思路进行预测，再

结合当前炼钢行业微利以及需求的一些季节性特征，我们认为 7-9 月全国粗钢平控的压力

并不算大，主要的平控压力会集中于四季度。尤其 11-12 月的粗钢日产要降低至 240 万吨

附近，届时像唐山等重要区域的实际减产力度仍是十分值得关注的。 

 
由于我们预计今年粗钢需求也基本持平，终端需求的态势不支持钢价突破窄幅震荡区间。

在这样的价格背景下，全国废钢供应预计会稍有下降，我们预估全年电炉钢产量会提供约

500 万吨的供应减量，但这部分供应减量已经在上半年全部完成。在下半年电炉钢产量低基

数的基础上，三、四季度的铁水产量基本要贡献所有粗钢产量下滑的幅度。结合上我们上面
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对粗钢日产的节奏预测，我们预计 7-9 月份全国铁水仍然会保持 250 万吨/日以上（对应

mysteel 口径约 240 万吨/日）的高产水平，进入 10 月份后会进入铁水产量骤降的时间段。

如果不进行平控，10-12 月份的铁水预计处于 245-255 万吨/日区间内；如果进行平控，10-

12 月份的铁水则预计需要降至 230-245 万吨/日区间内。 

 
总结来看，我们认为如果不进行粗钢平控的话，全年粗钢产量增产幅度可达 1000 万吨，

粗钢供需基本相匹配；对应的三、四季度铁水产量将环比下滑-3.7%和-7.6%，钢价下半年高

度和炼钢利润会继续承压。如果进行粗钢平控，下半年粗钢产量基本同比持平，粗钢平控的

主要压力会在于河北和山东省，压力时间段会主要集中于四季度；对应的三、四季度铁水产

量将环比下滑-5.7%和-9.6%，炼钢利润会有所扩张。考虑到粗钢平控的政策预期会一直存在，

较难证伪，可以考虑炼钢利润及钢材的 10-1 反套策略，或者原材料的 9-1 正套策略。 

 

（万吨

/日） 

粗钢日产 铁水日产 

不平控 环比 平控 环比 不平控 环比 平控 环比 

23Q1 293.7 16.39% 293.7 
 

247.1 9.38% 247.1 
 

23Q2 300.9 2.45% 300.9 
 

254.8 3.13% 254.8 
 

23Q3 291.7 -3.07% 276.5 -8.11% 245.3 -3.72% 236.0 -7.39% 

23Q4 260.3 -10.73% 247.1 -10.63% 226.7 -7.61% 216.7 -8.19% 
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