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 三大国际原油机构介绍  

 

石油输出国组织(OPEC)在 1960 年为维护中东产油国利益而生，国际能源署（IEA）则

是 1974年西方需求国家为应对第一次中东石油危机设立，同时催生了美国能源信息署（EIA）

1977 年成立。本文重点介绍以上三大石油组织发展历史、目标愿景、成员国家、机构设置、

产品体系等内容，以帮助投资者更好的了解全球石油市场。 

 

本文为原油研究方法论系列报告，往期内容请参考： 

【中信期货原油】原油研究方法论：研究框架 ——  专题报告 20220325 

【中信期货原油】原油研究方法论：原油定价体系演变  —— 专题报告 20220831 

【中信期货原油】原油研究方法论：原油实货计价公式  —— 专题报告 20220901 

【中信期货原油】原油研究方法论：全球原油供需概况 —— 专题报告 20221021 

【中信期货原油】 原油研究方法论：国别原油供需概况 —— 专题报告 20221025 

【中信期货原油】原油期货风险管理 — 专题报告 20220906 
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一、 EIA 

美国能源信息署（EIA，Energy Information Administration）是隶属于

美国能源部的信息统计机构，是美国十个联邦统计机构之一。旨在收集、分析、

传播能源信息，促进政策制定、公众理解、市场分析。法律规定其数据、分析、

预测独立于任何联邦政府雇员。2021 年机构预算 1.27亿美元。 

发展历史 在 1973 年阿拉伯产油国对西方禁运导致第一次石油危机后，

1974 年美国通过《联邦能源管理法案》（Federal Energy Administration Act），

成立并授权联邦能源管理局收集、评估、分析能源信息，向政府和公众提交能

源报告和预测。1976 年通过《能源节约和生产法》（Energy Conservation and 

Production Act），成立能源信息与分析办公室，全面运行国家能源信息系统。

1977 年通过《能源部组织法》（Department of Energy Organization Act），

正式成立 EIA 作为唯一的联邦政府能源信息管理机构。之后通过多条法案陆续

扩大 EIA 覆盖领域，加强数据收集、分析质量、报告类别。 

组织架构 EIA 下设三个部门，具体组织架构如下所示： 

图 1： EIA 组织架构图 

 

数据来源：EIA 中信期货研究所 
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产品体系 EIA 提供日度、周度、月度、季度、年度和不定期的数据、报告、

地图、视频等研究产品，覆盖石油、天然气、煤炭、电力、核电、可再生能源

等领域，包括全球、美国、其他主要国家能源分析预测。网站月访问量约 200

万次，用户范围主要来自商业、研究、学术、政府、公众、金融、媒体等领域。 

部分产品如下表所示： 

 

日度 Today in Energy 

周度 Weekly Petroleum Status Report，This Week in Petroleum，Gasoline and Diesel Fuel Update 

Weekly Natural Gas Storage Report，Natural Gas Weekly Update 

Weekly Coal Production Report 

月度 Short-Term Energy Outlook，Petroleum Supply Monthly，Petroleum Marketing Monthly 

Monthly Energy Review，Drilling Productivity Report，U.S. Movements of Crude Oil by Rail 

Natural Gas Monthly，Monthly Biodiesel Production 

Electric Power Monthly，Electricity Monthly Update 

季度 Quarterly Coal Report，Quarterly Coal Distribution Report， 

Domestic Uranium Production Quarterly Report 

年度 Annual Energy Outlook，International Energy Outlook，Petroleum Supply Annual 

Natural Gas Annual，Annual Coal Report，Electric Power Annual 

U.S. Crude Oil and Natural Gas Proved Reserves，U.S. Energy-Related Carbon Dioxide Emissions 

其他 State Energy Portal，Country Energy Portal，U.S. Energy Mapping System 

Petroleum Imports Browser，Coal Data Browser，Electricity Data Browser 

API (Application Programming Interface)，Excel Add-In 

 

信息质量 根据 EIA 信息质量指南，要求发布信息具有：1）客观性。包括

可靠信息源、合理分析和预测方法、信息质量审批、历史数据修正、统计方法

公开等。2）实用性。包括产品容易获得、确定发布日程、提供解释材料、征求

反馈意见、专家委员评估等。3）完整性。原始信息严格保密，符合隐私权法案、

信息自由法案等。4）透明度和可重复性。分析方法可重复再现，分析过程透明

可验证等。5）及时性等。 

  

https://www.eia.gov/forecasts/steo/
https://www.eia.gov/petroleum/supply/monthly/
https://www.eia.gov/petroleum/marketing/monthly/
https://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/
https://www.eia.gov/petroleum/drilling/
https://www.eia.gov/petroleum/transportation/
https://www.eia.gov/naturalgas/monthly/
https://www.eia.gov/biofuels/biodiesel/production/
https://www.eia.gov/electricity/monthly/
https://www.eia.gov/electricity/monthly/update/
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二、 IEA 

发展历史 在 1973 年第一次石油危机对西方国家经济造成严重冲击后，

1974 年 2 月石油消费国成立能源协作小组，11 月经济发展与合作组织（OECD）

在巴黎决定成立国际能源署（IEA，International Energy Agency），并签署

《国际能源计划协议（Agreement on International Energy Program）》作为

基础框架。IEA 初期核心目标是确保能源供应安全和能源政策协作，包括设立

联合行动框架来有效应对潜在的石油供应短缺；并逐渐拓展至能源政策、能耗

效率、气候变化等领域。 

目标愿景  IEA 的成员国旨在创造条件使能源行业对经济发展、人民福祉、

环境效益最大化，重视能源安全与环境保护，促进国际能源市场的有效运行。

具体包括以下政策目标：1）能源行业多元化、效率、灵活度是长期能源安全的

基础条件。2）能源系统应该有能力快速应对能源危机。3）能源活动应尽可能

减少对环境影响，环境决策也应考虑到能源结果。4）鼓励和提倡环境友好能源。

5）提高能源效率能同时推动能源安全和保护。6）对新技术研发和投入对实现

以上目标至关重要。 

成员国家 IEA 的创始成员国包括奥地利、比利时、加拿大、丹麦、德国、

爱尔兰、意大利、日本、卢森堡、荷兰、挪威、西班牙、瑞典、瑞士、土耳其、

英国、美国。后来加入的国家包括希腊（1976）、新西兰（1977）、澳大利亚（1979）、

葡萄牙（1981）、芬兰（1992）、法国（1992），匈牙利（1997）、捷克（2001）、

韩国（2002）、斯洛伐克（2007）、波兰（2008）、爱沙尼亚（2014）、墨西哥（2018）、

立陶宛（2022）。智利、哥伦比亚、以色列正在申请加入。 

组织架构 IEA 的主要决策机构是理事会，由成员国的能源部长或高级代表

组成。每两年召开高级别部长级会议，设定 IEA 的优先战略目标。根据部长级

会议结论，秘书处制定具体工作计划，最终提交至理事会审批通过。在理事会

之外，IEA 下设多个独立委员会，包括：应急问题常设小组（SEQ）、石油市场常

设小组（SOM）、长期合作常设小组（SLT）、全球能源对话常设小组（SGD）、能

源研究和技术委员会（CERT）、研发优先事项设定和评估专家组（EGRD）、预算

和支出委员会（CBE）。IEA 经费主要来自成员国政府、民间基金、捐献等，在

OECD 财务框架内运作，由成员国审计机构进行独立外部审计。 

  



中信期货研究|原油专题报告                                 

                                                                       5 / 8 

协作机制 《国际能源计划协议》主要内容包括：1）紧急供应。成员国应

建立储备相当 60天消费量的战略石油储备库存，1975年后进一步提升至 90天。

2）限制需求。成员国应始终准备一套有效的降低石油消费措施。3）分配机制。

部分成员国出现供应短缺时，其余国家可执行库存共享机制。4）激活条款。当

全体成员国出现供应短缺时，则激活强制降低消费等条款。5）国际石油市场的

信息系统。成员国定期提交本国能源行业和石油公司的详细信息。6）石油企业

沟通机制。成员国应建立和石油公司的持续交流和咨询机制。7）长期能源合作

计划。成员国应采取合作项目降低长期能源依赖度。8）石油生产国和消费国的

关系。成员国应建立跟发展中消费国和产油国的良好沟通机制，共同维护全球

能源市场稳定。 

战略库存 从 1973 年建立战略储备库存机制以来，截至目前共进行过五次

联合投放：1991 年海湾战争、2005 年飓风卡特琳娜、2011 年利比亚内战、2022

年在俄罗斯和乌克兰冲突后 3 月和 4 月两次宣布联合投放。 

 

图 2： OECD 石油库存水平（百万桶） 

 

 

数据来源：IEA 中信期货研究所 
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三、 OPEC 

发展历史 全球石油工业发展初期，石油定价权长期由西方石油公司主导。

20 世纪中叶，随着中东大油田的陆续投产和战后石油需求崛起，阿拉伯产油国

对全球供应愈发重要。1960年在巴格达会议上，沙特、伊朗、伊拉克、科威特、

委内瑞拉五个创始国成立石油输出国组织(OPEC)。1965 年在维也纳设立总部。

1965 年得到联合国承认其国际组织的合法地位。1968 年通过《成员国石油政策

宣言声明》，强调所有国家对其境内的自然资源行使永久主权。 

1970 年代由于中东产油国对西方禁运导致的两次石油危机大幅推升全球

石油价格，欧佩克逐渐掌控定价主导权。高油价导致西方经济衰退需求回落，

同时推升非欧佩克产量快速增加。欧佩克减产保价失败后，转为大幅增产开启

价格战，导致 1980 年代中期石油价格大幅下行。此后欧佩克采用目标价格调控

政策，成为原油市场重要的摇摆供应商。21 世纪金融市场加剧石油价格波动，

欧佩克继续通过调节产量稳定油价。2016 年欧佩克与 10 个非欧佩克国家签订

史无前例的合作宣言，产量调控范围进一步扩大。至今欧佩克产量政策对原油

价格仍然具有重要影响。 

目标愿景 根据欧佩克章程：1. 首要目标是协调统一成员国家能源政策，

决定最好的方式维护个体和集体利益。2. 同时应该确保全球石油市场稳定，

消除不利和不必要的价格波动。3. 在保证产油国利益的前期下，为消费者

提供高效、经济、稳定的石油供应，为能源行业投资者提供公允的资本回报。

4. 如果由于欧佩克决议，导致成员国受到直接或间接制裁，其他成员国也

不能接受制裁方的任何优惠待遇。 

成员国家 2022 年欧佩克共有 13 个成员国：沙特、伊朗、伊拉克、科威特、

委内瑞拉、阿联酋（1967）、利比亚（1962）、尼日利亚（1971）、安哥拉（2007）、

阿尔及利亚（1969）、加蓬（1975-1995,2016 至今）、刚果（2018）、赤道几内亚

（2017）。此前加入后退出的国家包括：卡塔尔（1961-2019）、印度尼西亚（1962-

2009）、厄瓜多尔（1973-1992,2007-2020）。 
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欧佩克大会 欧佩克大会是欧佩克最高权力机构，由成员国代表组成，每个

国家有一个投票权。每年至少召开两次常规会议，每次大会至少需要四分之三

的成员国参与。会议决定欧佩克章程、理事会主席、秘书长任命、成员国申请、

产量政策、预算审计等重要内容。 

组织架构 秘书长是欧佩克的法定代表和秘书处首席执行官，代表理事会

管理组织事务。欧佩克大会每三年重新任命秘书长，可连续担任两届。秘书处

为秘书长提供支持，协助管理内部事务和对外联络。法律办公室向秘书长提供

法律咨询，并监督秘书处的法律合同事务。支持部门负责人力、财务、技术、

行政等事务。研究部门负责提供战略和政策指导，以及数据和报告服务。目前

对外提供的报告包括石油市场月报、石油市场年报、欧佩克组织月报、欧佩克

组织年报、统计数据年报等。 

 

图 3： 欧佩克组织架构 

  

数据来源：欧佩克 中信期货研究所 
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见解及分析方法。本报告所载的观点不代表中信期货有限公司或任何其附属或联营公司立场。 

 

此报告中所指的投资及服务可能不适合阁下，我们建议阁下如有任何疑问应咨询独立投资

顾问。此报告不构成投资、法律、会计或税务建议，且不担保任何投资及策略适合阁下。此报

告并不构成给予阁下的私人咨询建议。 
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