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摘要： 

1、什么是碳边境调节机制？碳边境调节机制（CBAM）是针对高耗能进口商品特别

征收的二氧化碳排放税，是对欧盟现有环保法律和碳市场体系的补充，意在保护本国的

贸易竞争力和就业。CBAM 与 EU ETS 最大的不同是征收碳税对象的不同，CBAM 对除欧盟

以外的主体征收，而 EU ETS 主要针对欧盟境内主体。 

2、碳边境调节机制如何运行？2023-2025 年为 CBAM 过渡期，不产生实质影响；而

过渡期结束后，进口商将要为其进口产品的碳排放支付费用。CBAM 或采取与 EU ETS 类

似的运行机制，其定价也将在一定程度上将反映 EU ETS 碳额度的价格。罚款是 CBAM 审

查过程中的主要处罚措施之一，且没有二级市场。目前 CBAM 大概率会对电力、钢铁、水

泥、铝和化肥 5 类原材料产品生产过程中的直接碳排放进行清缴。 

3、碳边境调节机制如何影响中国大宗商品出口？CBAM 对中国的影响主要涉及四大

高耗能行业：钢铁、铝、化肥、水泥。宏观来看，CBAM 对我国向欧盟整体出口影响有限，

2020 年四大行业对欧总出口合计仅占我国对欧盟出口总额的 1.33%。2020 年四大行业对

欧盟出口占中国钢铁、铝、化肥和水泥行业总出口的 11.25%、5.55%、1.02%、0.07%，

钢铁和铝影响略大，化肥和水泥影响有限。微观来看，CBAM 或造成我国高耗能行业对欧

出口成本的上升，钢铁、铝、化肥、水泥行业在 80 欧元/吨的碳价下，碳关税在贸易额

中的占比将提升至 17%、20%、17%、31%。若 CBAM 覆盖行业扩展，将导致中国对欧盟出

口下降；根据全球贸易分析模型（GTAP）模拟发现，每 30 美元/吨的碳税，CBAM 或导致

矿物制品、金属制品、石化工业、造纸业的出口分别下降 16.1%、13.4%、11.1%、9.4%。 

风险因素：碳中和政策转向；通货膨胀持续走高；欧盟外部企业反对意愿强烈。

碳边境调节机制如何影响中国高耗

能大宗商品出口？ 

 

本文主要分析了欧洲碳边境调节机制 CBAM 的定义及作用、与欧洲碳排放交易系统

的不同点及其运行机制，并分析了欧洲碳边境调节机制对中国部分高耗能制造业

出口的影响。总体而言，CBAM 对中欧整体贸易影响有限，但将抬升钢铁、铝、化

肥和水泥四大高耗能行业的出口成本。 

报告要点 
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一、 什么是碳边境调节机制 

碳边境调节机制是发达国家为了减轻先行减排带来的碳泄露及保护本国的

贸易竞争力和就业，而针对高耗能进口商品特别征收的二氧化碳排放税。 

碳边境调节机制是欧盟实现碳减排的重要政策抓手之一。随着 2019 年《欧

洲绿色新政》的发布，欧盟显著提高了其减排雄心，加快了减排步伐。欧盟委

员会在气候、能源、交通和税收政策等方面提出了一系列提案，以期到 2030 年，

温室气体净排放量较 1990 年至少减少 55%；到 2050 年，实现碳中和，同时经济

增长与资源使用脱钩。然而，统计数据显示，2019 年欧盟温室气体排放总量在

1990 年基础上仅下降了 24%，与其设定 2030 目标距离尚远。为了全方位、多领

域地加速减排，使《欧洲绿色新政》成为现实，欧盟于 2021年 7月 14日发布了

“Fit for 55”一揽子政策，而碳边境调节机制是其中一项重要的政策抓手。 

图 1： 欧洲绿色新政一揽子政策 

“Fit for 55”一揽子政策 

气候 

欧洲排放权交易体系 

建筑和交通领域排放权交易体系 

社会气候基金 

减排分担条例 

土地利用及林业、农业条例 

能源 
可再生能源指令 

能源效率指令 

交通 

民用轿车与轻型商用车排放新标准 

替代燃料基础设施条例 

可持续航空燃料 

可再生和低碳海运燃料 

税收 
能源税收指令 

碳边境调整机制 
 

资料来源：欧盟委员会 中信期货研究所  

（一）碳排放交易与碳边境调节机制的区别 

欧盟排放交易体系(EU Emissions Trading System, EU ETS)是欧盟针对内

部企业征收的碳税。自 2019 年后，欧盟排放交易体系加速发展，一方面扩大产

业覆盖面，另一方面削减碳市场免费配额（2021-2030 年的年均配额以 2.2%递

减），提高配额价格，增强碳市场的有效性。由于欧盟碳市场目前仅针对本土产

品，该计划可能会使欧盟境内企业选择将投资和生产转移到碳排放限制较少的

境外国家和地区，或被迫将市场份额让给碳排放更高的竞争对手，导致碳泄漏
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风险不断升高。 

图 2： 欧洲碳配额价格走势 

 

资料来源： Wind Bloomberg 中信期货研究所 

碳边境调节机制(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)是欧盟针对

外部高碳排放产品或企业征收的税费。为进一步提高碳价机制的有效性，欧盟

计划根据进口商品隐含的温室气体排放量对其征收关税或采取其他的价格调节

措施，以确保进口产品与本土产品承担相同的碳排放成本，降低由于免费配额

减少导致的碳泄漏风险。对于出口到未采取类似碳定价政策的境外市场的欧盟

商品，该机制还可以提供退税或碳成本的豁免。 

图 3： CBAM与 ETS的区别 

 CBAM EU ETS 

不同点 

定价对象 产品碳排放量 产业设施碳排放量 

有无限额 无证书发放限额 有排放总量限额 

碳价结算 证书价格按周结算 拍卖价格由市场决定 

有效期 购买的证书有限期 2年 发放的免费配额无限期有效 

相同点 CBAM证书反映了 EU-ETS的价格，其总体变化趋势相同 
 

资料来源：广州碳排放交易所 中信期货研究所     

（二）碳边境调节机制有利于平衡内外碳生产成本差异 

CBAM 旨在解决欧盟企业与境外竞争对手之间碳排放成本不对称的问题，有

助于欧盟推行更具雄心的减排政策。同时，CBAM 会激励其贸易伙伴采取更强有

力的减排措施。由于免费配额分配不符合深度脱碳的长期目标，有效的 CBAM 设

计可以让欧盟逐渐取消当前碳泄漏的保护措施。 

欧盟 CBAM 稳步推进，或于 2023 年生效实施。2021 年 7月 14 日，欧盟委员

会正式公布《欧盟关于建立碳边境调节机制的立法提案》，启动立法程序。目前

提案文件中提到了四种可能举措，其中两种被表述为“限额”、“配额”，另外两
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种举措是进口关税、碳税。最可能实施的举措是“非税收”（名义市场）形式，

原因是从立法程序上来看，只需经欧盟普通立法程序通过即可，无需成员国国

内的立法转化，大大降低通过的难度。预计大概率将于 2022 年年底前正式通过，

2023年 1 月正式生效。 

图 4： 欧洲 CBAM政策推进时间表 

时间 进展 

2019.7 欧盟委员会主席首次提出碳边境税概念 

2019.12 欧盟绿色新政提出 CBAM计划 

2020.3 欧盟委员会提交 CBAM评估报告 

2020.7-2020.10 公开意见征求阶段 

2020.9 欧盟委员会主席宣布将 CBAM纳入到 2021立法法案 

2021.1 欧盟委员会计划在 2021年 6月公布 CBAM法案 

2021.3 欧洲议会投票通过设立 CBAM决议 

2021.7 公布提案细则 

- 欧洲议会评估 

- 议会批准 

2023.1 CBAM生效 
 

资料来源：欧盟委员会 中信期货研究所      

二、碳边境调节机制如何运行 

（一）2023-2025 为 CBAM过渡期，进口商仅需履行报告义务 

2023-2025 年为 CBAM 过渡期，不产生实质影响。CBAM 立法草案中将钢铁、

水泥、电力、铝和化肥作为首批纳入行业，并设置 2023-2025年为过渡期。在过

渡期内，上述行业的进口商无需缴纳相应费用，但需履行排放报告义务，提交

包括产品进口量、进口国、产品所含碳排放以及间接排放和产品在原产国支付

的碳价等信息。，进口商将需要为其进口产品的排放支付费用，同时欧盟会考虑

是否扩大行业范围。过渡期结束后, 进口商将要为其进口产品的排放支付费用。

同时欧盟会考虑是否扩大行业范围。 
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图 5： CBAM可能涵盖部门 

 

资料来源：Sandbag 中信期货研究所      

（二）CBAM实施方式或采取与 EU ETS类似的方案 

CBAM 实施主要包括三大方案。1）对进口商品征收关税；2）提交 CBAM 证书，

从进口产品配额池中购买所需碳配额；3）对终端用户征收消费税。近期欧盟关

于 CBAM 的讨论和影响评估显示，方案 2被认为是最有可能采取的方式。 

CBAM 或采用购买碳配额方案，运行逻辑与 EU ETS 相似。欧盟将建立 CBAM

申报机制，并建立一份半公开的注册系统，用以登记申报人资料及其持有的

CBAM 证书。只有申报人持有 CBAM 机构授权的证书，才能进口 CBAM 覆盖范围内

的商品。授权申报人必须在每年 5月 31日之前，向 CBAM 管理部门提交材料，如

进口产品数量、经过第三方机构认证核查的碳排放含量、在原产国是否已支付

碳价、所需清缴的 CAB 证书数量等。每年 6 月 30 日前，CBAM 主管机构可以向企

业回购年度清缴后多余的证书，价格为此前购买时的支付价。欧盟成员国及

CBAM 主管部门对进口商 CBAM 证书的登记、清缴、回购等，有审查义务及监督权

力。 
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图 6： 欧盟 CBAM运行流程图 

 

资料来源：中信期货研究所     

（三）CBAM的定价、市场、豁免及惩罚机制 

CBAM 证书本质上是一种碳税，CBAM价格一定程度上将反映 EU ETS 碳额度的

价格。CBAM 当局将以欧盟碳交易额度拍卖的每周平均收盘价向授权申报人出售

CBAM 证书。第三国或原产国只有提供证明生产 CBAM 所涉及产品的碳排放强度低

于在欧盟生产的强度时，进口商才能从 CBAM。 

罚款是 CBAM 审查过程中的主要处罚措施之一，且没有二级市场。若授权申

报人没有在每年 5月 31日前根据进口商品的隐含碳排放量提交相应的 CBAM 证书

或提交了虚假信息，它将受到处罚，处罚金额相当于上一年申报人应缴纳的

CBAM 证书平均价格的三倍。最后，提案表明，授权申报人不能将其所购 CBAM 证

书出售给其他授权申报人或第三方。这意味着 CBAM证书将没有二级交易市场。 

CBAM 机制将涵盖除欧洲经济区以外的所有非欧盟国家。但如果欧洲碳排放

体系能够与某些国家的碳交易体系或碳排放体系联系起来，甚至达成协议，进

行深度融合，那么欧盟委员会有权不将这些碳排放合作国家纳入 CBAM 机制之内。 

三、碳边境调节机制对大宗商品带来哪些影响 

（一）CBAM对我国影响或主要聚焦钢铁、水泥、铝和化肥行业 

CBAM 会对电力、钢铁、水泥、铝和化肥 5 类原材料产品生产过程中的直接

碳排放进行清缴。对于涉及上述 5类原材料的复合终端产品（例如汽车、机械零

件、铝制品等）和其它产品近期都不会纳入。基于现有信息，我们参考了相关

文献资料，对 CBAM 对短期中欧贸易影响进行了简单的预测，其中电力是非常规

商品因此不做考虑。 
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除此之外，CBAM机制还可能将 EU ETS框架下的 44个碳泄漏行业纳入清单。

44 类碳泄露产品清单是欧盟碳排放交易体系第四阶段(2021—2030)中涉及的 44

个存在碳泄漏重大风险的主行业和子行业。 

图 7： 44类碳泄露行业清单 

1 硬煤开采 12 
无纺布和无纺布制品制

造，服装除外 
23 肥料和氮化合物制造 34 石灰和石膏的制造 

2 原油开采 13 皮衣制造 24 初级塑料制造 35 其他非金属矿物产品制造 

3 铁矿石开采 14 贴面板和人造木板的制造 25 初级合成橡胶制造 36 基础钢铁和铁合金制造 

4 其他有色金属矿石开采 15 纸浆制造 26 人造纤维制造 37 
钢管、管材、空心型材及相

关管件的制造 

5 化学和化肥矿物开采 16 纸，纸板制造 27 平板玻璃制造 38 冷拨条形金属 

6 其他采矿和采石业 17 焦炉产品制造 28 中空玻璃制造 39 铝生产 

7 油脂生产 18 精炼石油产品的制造 29 玻璃纤维制造 40 铅、锌和锡生产 

8 淀粉和淀粉产品制造 19 工业气体制造 30 
其他玻璃的制造和加工，

包括技术玻璃器皿 
41 铜生产 

9 制糖 20 染料颜料制造 31 耐火制品制造 42 其他有色金属生产 

10 麦芽制造 21 其他无机化学品制造 32 瓷砖和旗帜等制造 43 核燃料加工 

11 纺织纤维制备和纺丝 22 其他有机化学品制造 33 水泥制造 44 铸铁 
 

资料来源：EU ETS 中信期货研究所 

（二）CBAM对中国向欧盟整体出口影响有限 

CBAM 对中国向欧盟出口的总量影响有限。从贸易额来看，CBAM 涉及的四大

高耗能行业：钢铁、铝、化肥、水泥，2020 年中国四大高耗能行业对欧出口合

计约为51.89亿美元，仅占2020年中国对欧盟总出口总额3013亿美元的1.33%。

其中，2020 年中国钢铁、铝、化肥和水泥行业对欧盟出口的占比以此为 11.25%、

5.55%、1.02%、0.07%，钢铁和铝行业的影响或相对较大。 

图 8： 2020年中国 4大行业对欧盟 27国出口产品额 

出口额/隐含碳排放 钢铁 铝 化肥 水泥 合计 

4 大行业对欧盟出口额

(百万美元) 
3755.56 1364.48 66.73 2.53 5189.3 

44 类碳泄露产品清单对

欧盟出口额 
49794 

对欧盟出口额 391359 

4 大行业隐含碳排放 

（万吨） 
760 313 13 0.91 1088 

44 类碳泄露产品清单隐

含碳排放 
7744 

对欧盟全部出口商品隐

含碳排放 
32408 

 

资料来源： 中信期货研究所 许英明《欧盟碳边境调节机制对中欧贸易的影响及中国对策》 

四大高耗能行业碳排放占比偏低。从中欧商品贸易隐含的碳排放来看，中

国向欧盟出口的钢铁、铝、化肥、水泥产品的隐含碳排放量分别为 760、313、
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13、0.91 万吨，合计 1088 万吨。中国向欧洲出口所有商品的隐含碳排放约为

32408 万吨，44 类碳泄露产品清单的商品隐含碳排放 7744 万吨。其中，四大行

业合计碳排放占对欧盟总出口商品隐含碳排放的 3.35%，占 44 类碳泄露产品清

单中商品隐含碳排放的 14.05%。 

综上所述，我国对欧盟出口中，钢铁、铝、化肥、水泥行业的贸易额占比

和碳排放占比均较低，因此 CBAM机制对于中国对欧盟贸易影响有限。 

（三）CBAM或抬升我国四大高耗能行业出口成本 

CBAM 或抬高四大高耗能企业出口成本。参考目前欧盟碳市场碳价，以 80 欧

元/吨（约合 85 美元/吨）的价格征收碳关税，钢铁、铝、化肥和水泥四大行业

被征收的碳税分别是 6.46亿美元、2.66亿美元、0.11亿美元、0.0077亿美元，

合计 9.24 亿美元。CBAM 碳税将造成出口成本上升，经计算钢铁、铝、化肥、水

泥的的碳税成本将分别达到出口额的 17%、20%、17%、31%。成本大幅提升将会

降低中国在欧洲市场的竞争力。 

图 9： 四大行业 CBAM碳税模拟 碳价：80欧元/85美元/吨 

 钢铁 铝 化肥 水泥 合计 

出口额 

（亿美元） 
37.55 13.64 0.66 0.025 51.89 

隐含碳排放 

（万吨） 
760 313 13 0.91 1088 

CBAM 碳税 

（亿美元） 
6.46 2.66 0.11 0.0077 9.24 

碳税占比 17% 20% 17% 31% 18% 
 

资料来源： 中信期货研究所 许英明《欧盟碳边境调节机制对中欧贸易的影响及中国对策》 

（四）若 CBAM覆盖范围扩大，碳关税影响将外溢至其他高耗能产业 

 若 CBAM 涉及行业拓宽，或将导致中国高耗能产品对欧出口明显下降。根据

阮雯等《欧盟“碳边境”调整机制对中欧贸易的影响及其对策》，通过全球贸易

分析模型（GTAP）模拟发现，碳边境调节机制将使得中国矿物制品业（主要为

铁矿石制品）、金属矿业、石化工业的对欧盟出口都将受到较大的负面影响。当

碳税为 30 美元/吨时，CBAM 或导致矿物制品、金属制品、石化工业、造纸业的

出口分别下降 16.1%、13.4%、11.1%、9.4%。当碳税为 60 美元/吨时，矿物制品、

金属制品、石化工业、造纸业的出口降幅将扩大至 32.2%、26.6%、22.1%、

18.2%。 
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图 10： 不同税率下中国个产业对欧盟出口的变化率（单位：%） 

产业 30美元/吨 60美元/吨 

矿物制品业 -16.13 -32.16 

金属矿业 -13.36 -26.63 

石化工业 -11.08 -22.08 

造纸业 -9.35 -18.21 

其他制造业 -1.34 -2.58 
 

资料来源： 中信期货研究所  阮雯《欧盟“碳边境”调整机制对中欧贸易的影响及其对策》 

（五）CBAM机制对于中国企业的利与弊 

碳边境调节机制将抬升高耗能出口行业成本，但同时会增加低碳企业的竞

争优势。钢铁能源基金会与 Sandbag、E3G 的联合研究表明，假设欧盟碳边境调

节机制全部生效，即欧盟完全取消免费配额，将造成钢铁成本增加 21%，而碳边

境调节机制（以每吨二氧化碳征收 60 欧元情景）会导致中国向欧盟出口的钢铁

成本增加约 25%。但对于碳排放较低的钢铁，可以按照实际碳排放征收碳边境调

节税，从而提升低碳钢铁的竞争力，有助于低碳企业市场份额的提升。 

综上所述，CBAM 机制对于中国对欧出口的总量影响有限，但对四大高耗能

行业对欧盟的出口将受到一定冲击。CBAM 的本质是一种贸易保护主义及较为激

进的环保主义政策，中国应与欧盟在平等、合作的基础上制定与 CBAM 相对应的

标准及规则，以防止欧盟通过 CBAM 建立起掣肘中国企业出口的碳税壁垒。例如，

在中国碳交易体系囊括更多行业后，中国可与欧盟就两国的碳交易体系达成

CBAM 关税豁免机制，避免企业遭受双重碳税。与此同时，结合中国实现“双碳”

目标的伟大远景，高耗能行业应持续提高生产效率，强化节能减排，加速实现

产业转型升级。 
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