
 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

2021-05-30 

重要提示：本报告中发布的观点和信息仅供中信期货的专业投资者参考。若您并非中信期货客户中的专业投资者，为控制投资风险，

请取消订阅、接收或使用本报告的任何信息。本报告难以设置访问权限，若给您造成不便，敬请谅解。我司不会因为关注、收到或

阅读本报告内容而视相关人员为客户；市场有风险，投资需谨慎。 

投资咨询业务资格： 

证监许可【2012】669号 

 

能源研究团队 

研究员： 

桂晨曦（原油） 

021-60812997 

guichenxi@citicsf.com 

从业资格号：F3023159 

投资咨询号：Z0013632 

 

 

杨家明（燃料油、沥青） 

021-80365287 

yangjiaming@citicsf.com 

从业资格号：F3046931 

投资咨询号：Z0015448 

 

中信期货研究|专题报告(沥青) 
 
 

“十四五”公路里程降速，2021沥

青需求悲观——2020统计公报看沥

青需求 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

摘要： 

公路结构不断优化，道路建设向农村公路倾斜。2020年交通运输行业发展统计公报

显示我国等级公路比重继续提升（以四级公路为主），等级外公路里程持续下降，等

级外公路向等级公路转化趋势明显，村道、县道和乡道的增速较快（对应四级公路里

程快速提升）。沥青表观消费增量主要由四级公路或农村公路（县道、乡道为主）里

程增量需求带动，若该里程维持高增速，未来国内沥青需求有望维持高增速；沥青表

观消费增量主要由交通固定资产投资（公路）带动，其中交通固定资产投资（西部）

对沥青需求的带动明显，或与近年来公路投资向农村倾斜有关。 

疫情向好 2021沥青需求偏悲观，沥青去库存依赖供应减量。按照最乐观情景——

2021年交通固定资产投资同比下降 7%估算，交通固定资产投资（公路）约为 2.23万

亿元，投资下降或意味着当年沥青需求偏悲观。沥青过剩产能出清将大幅缓解沥青供

应压力，但在产能出清、沥青产量下降之前，尤其是近期稀释沥青征收消费税前抢进

口仍将导致地炼沥青产量高位直至稀释沥青库存耗尽（稀释沥青进口量领先沥青出

率），地炼开工逐步下降，才能看到沥青产量有明显下降。如这一过程不能在 2021年

实现或者稀释沥青通过其他未缴税品名重新实现进口，沥青需求不佳或导致库存在

2021年维持高位。 

 

 

 

2021/5/19 日，交通运输部公布 2020 年交通运输行业发展统计公报，2021 年“十三五”收尾之

年，公路里程、高速公路里程、等级公路里程增速和等级公路里程占比均创五年内新高，“十四

五”公路里程降速，继续向“四好农村路”倾斜，重点依靠农村公路（县道、乡道）拉动沥青需

求，从投资角度看 2021 年沥青需求悲观，不排除负增长可能。 

 

 

报告要点 
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一、公路结构不断优化，道路建设向农村公路倾斜 

我们在【中信期货能化（沥青）】沥青需求初探——专题报告 20190215中首

次提出以公路里程推算石油沥青需求的方法（暂时忽略沥青的防水、调油等需求），

沥青总需求=养护等级公路需求+新建等级公路需求，等级公路中的高速+一级+二

级+三级四种公路为沥青混凝土公路，养护和新建等级公路均需要沥青。 

统计口径一：我国公路里程=高速+一级+二级+三级+四级+等级外公路 

等级公路=高速+一级+二级+三级+四级 

二级及以上=高速+一级+二级 

统计口径二：我国公路里程=国道+省道+县道+乡道+村道+专用公路 

农村公路=县道+乡道+村道 

我们的假设一是沥青需求集中在等级公路，四级+等级外公路数量上约等于

农村公路+专用公路，因此我们主要统计等级公路中的高速+一级+二级+三级新建

和养护的沥青需求。 

假设二是等级公路每五年养护一次（例如：2001 年建成的高速在 2006 年养

护）。 

2020 年交通运输行业发展统计公报显示，2020 年末全国公路总里程 519.81

万公里，比上年末增加 18.56 万公里（2006年起，将村道纳入公路统计里程，里

程出现跳增）；公路密度 54.15 公里/百平方公里，增加 1.94 公里/百平方公里，

公路密度持续攀升；公路养护里程 514.40万公里，占公路总里程 99.0%，公路养

护率逐年提升。 

图 1： 我国公路里程和公路密度            单位;万公里     图 2： 我国公路养护率                   单位：万公里 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

2020年末全国四级及以上等级公路里程 494.45万公里，比上年末增加 24.58
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万公里，占公路总里程比重为 95.1%，提高 1.4 个百分点。二级及以上等级公路

里程 70.24万公里，增加 3.04万公里，占公路总里程比重为 13.5%，提高 0.1个

百分点。高速公路里程 16.10 万公里，增加 1.14万公里；高速公路车道里程 72.31

万公里，增加 5.36万公里（或意味着高速公路至少为四条车道以上）。国家高速

公路里程 11.30万公里，增加 0.44万公里。等级公路比重继续提升（以四级公路

为主），等级外公路里程持续下降，等级外公路向等级公路转化趋势明显。 

图 3： 我国公路里程                    单位;万公里     图 4： 我国公路里程占比               

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

2020 年末国道里程 37.07 万公里，省道里程 38.27 万公里，农村公路里程

438.23 万公里，其中县道里程 66.14 万公里、乡道里程 123.85 万公里、村道里

程 248.24万公里，其中村道、县道和乡道的增速较快（对应四级公路里程快速提

升）。 

图 5： 我国公路里程                单位;万公里     图 6： 我国公路里程占比                   

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 
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二、农村公路成拉动沥青需求中坚，农村公路网规模

不断扩大 

2020年 12月 22日《中国交通的可持续发展》白皮书指出：以深度贫困地区

为重点，加快国家高速公路、普通国省道改造建设，打造“康庄大道路”“幸福小

康路”“平安放心路”“特色致富路”，推动交通建设项目尽量向进村入户倾斜，2016

年至 2019 年，国家支持贫困地区改造建设了国家高速公路 1.7 万公里、普通国

道 5.3 万公里，建成内河航道约 2365 公里。贫困地区县城基本实现了二级及以

上公路覆盖，许多贫困县通了高速公路，不少地方还通了铁路、建了机场，干支

衔接的高等级内河航道网络不断完善。国家高速公路、普通国道补助标准分别由

“十二五”时期平均占项目总投资的 15%、30%，提高到“十三五”时期的 30%、

50%左右。乡镇、建制村通硬化路补助标准提高到平均工程造价的 70%以上。通过

优化中央预算内投资、车购税等资金支出结构，统筹加大各级各类资金倾斜力度，

确保政策落地、资金到位、项目实施。 

2021年 2月 25日，国家综合立体交通网规划纲要指出：到 2035年，国家综

合立体交通网实体线网总规模合计 70万公里左右（不含国际陆路通道境外段、空

中及海上航路、邮路里程）。其中铁路 20万公里左右，公路 46万公里左右，高等

级航道 2.5万公里左右。沿海主要港口 27个，内河主要港口 36个，民用运输机

场 400个左右，邮政快递枢纽 80个左右。公路：包括国家高速公路网、普通国道

网，合计 46万公里左右。其中，国家高速公路网 16万公里左右，由七条首都放

射线、11条纵线、18条横线及若干条地区环线、都市圈环线、城市绕城环线、联

络线、并行线组成；普通国道网 30万公里左右，由 12条首都放射线、47条纵线、

60条横线及若干条联络线组成。按照极、组群、组团之间交通联系强度，打造由

主轴、走廊、通道组成的国家综合立体交通网主骨架。国家综合立体交通网主骨

架实体线网里程 29万公里左右，其中国家高速铁路 5.6万公里、普速铁路 7.1万

公里；国家高速公路 6.1万公里、普通国道 7.2万公里；国家高等级航道 2.5 万

公里。 

2021年 3月 3日，《农村公路中长期发展纲要》解读指出：到 2035年，形成

“规模结构合理、设施品质优良、治理规范有效、运输服务优质”的农村公路交

通运输体系，“四好农村路”高质量发展格局基本形成。农村公路网络化水平显著

提高，总里程稳定在 500万公里左右，基本实现乡镇通三级路、建制村通等级路、

较大人口规模自然村（组）通硬化路；管理养护体制机制完备高效、资金保障政

策机制完善有力；基础设施耐久可靠、安全防护到位有效、路域环境整洁优美；

运输服务总体实现“人便于行”“货畅其流”，基本实现城乡公路交通公共服务均

等化。农村公路对乡村振兴的服务保障和先行引领作用更加充分，人民群众获得

感、幸福感、安全感明显增强，总体满足交通强国建设和农业农村现代化发展需

要。农村公路发展将由侧重普惠向普惠与效率统筹兼顾转变，由注重规模速度向

高质量发展转变，由满足基本出行向提供均等、优质服务转变，由行业自身发展
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向多元融合发展转变。到 2035年，形成“规模结构合理、设施品质优良、治理规

范有效、运输服务优质”的农村公路交通运输体系，“四好农村路”高质量发展格

局基本形成。总体按照“建、管、养、运”提出七方面主要任务。一是构建便捷

高效的农村公路骨干路网。二是构建普惠公平的农村公路基础网络。三是营造安

全宜人的农村公路交通环境。四是健全运转高效的农村公路治理体系。五是完善

适用多元的农村公路养护运行机制。六是发展便民多元的农村客运服务体系。七

是发展畅通集约的农村物流服务体系。 

2021年 5月 19日，交通运输行业稳定恢复、提质升级——《2020年交通运

输行业发展统计公报》解读指出：2020年是交通运输行业极不平凡的一年。全行

业在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，全面贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中、五中全会精神，众志成城、艰苦奋斗，在危机中育新机、于变

局中开新局，统筹推进疫情防控和经济社会发展交通运输各项工作，加快建设交

通强国，全年交通运输主要指标稳定恢复，基础设施网络加快完善，运输装备不

断升级，运输结构持续优化，基本完成交通运输脱贫攻坚和“十三五”规划目标

任务，取消高速公路省界收费站并实现平稳运行，开工建设川藏铁路等重大标志

性工程，为扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务提供了坚强的交通运

输保障。交通固定资产投资率先恢复。自 2020 年 5 月起，投资累计增速由负转

正，基本补齐疫情造成的缺口。全年完成投资 3.5万亿元，比上年增长 7.1%，增

速为近三年最高水平。其中，公路水路完成投资 2.6 万亿元，增长 10.4%。高速

公路投资带动作用明显，完成投资 1.3 万亿元，增长 17.2%，拉动整个交通投资

增长 6.1 个百分点。高效率交通基础设施比重不断提高。截至 2020 年末，全国

高铁营业里程 3.8 万公里，比上年末增加 0.3 万公里，占铁路营业里程比重为

26.0%，提高 0.8个百分点。高速公路里程 16.10万公里，增加 1.14万公里，占

公路总里程比重为 3.1%，提高 0.1个百分点。全国港口万吨级及以上泊位数量增

加 72个。定期航班通航机场、定期航班通航城市分别提高至 240个和 237个。普

通干线网结构不断优化。截至 2020年末，全国铁路复线率、电气化率分别为 59.5%

和 72.8%，比上年末分别提高 0.5 个和 0.9 个百分点。二级及以上公路里程增加

3.04万公里，占公路总里程比重为 13.5%，提高 0.1 个百分点。三级及以上航道

里程增加 565 公里，占航道总里程比重为 11.3%，提高 0.4 个百分点。农村公路

网规模不断扩大。“四好农村路”建设深入推进，截至 2020年末，农村公路里程

438.23万公里，比上年末增加 18.19万公里，占公路总里程比重为 84.3%，提高

0.5个百分点，其中县、乡、村道分别增加 8.11万公里、4.04万公里和 6.04 万

公里。 

从官方表述不难看出，到 2035 年总里程稳定在 500 万公里左右，基本实现

乡镇通三级路、建制村通等级路、较大人口规模自然村（组）通硬化路，未来很

长一段时间的道路建设向农村公路倾斜，如果县道、乡道和村道里程有望维持较

高增速（四级公路），今后一段时间内沥青年度需求增量或仍能较高增速。 

2019-2020 年是“十三五”最后两年，公路里程年增量较高，与沥青表观消
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费量年增量维持较高相关性。 

图 7： 沥青表消与公路总里程   单位;万吨，万公里     图 8： 沥青表消与公路里程       单位：万吨，万公里 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

我国公路里程中，按统计口径一计算，四级公路占比最高 2020年该比重达到

72.8%，2019-2020四级公路里程高速增长与沥青表观消费量维持较高相关性；按

统计口径二计算，农村公路占比最高 2020年该比重达到 84.3%，也与近两年沥青

表观消费量维持较高相关性。 

图 9： 沥青表消与四级公路里程    单位;万吨，万公里     图 10： 沥青表消与农村公路里程   单位：万吨，万公里 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

农村公路中，2020年乡道（28.3%）和村道（56.6%）总占比达 84.9%，两者

里程年度增量贡献了农村公路里程增量，但县道和村道里程增量与沥青表观消费

量维持较高相关性。 
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图 11： 沥青表消与县道里程       单位：万吨，万公里     图 12： 沥青表消与村道里程      单位：万吨，万公里 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

总结来看，沥青表观消费增量主要由四级公路或农村公路（县道、乡道为主）

带动，若该里程维持高增速，未来国内沥青需求有望维持高增速水平。 

图 13： 公路交通固投与沥青表消  单位：万元，万公里     图 14： 公路交通固定资产投资         单位：万元 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

沥青表观消费量与交通固定资产投资总额（公路）高度相关，沥青表观消费

量年增量与交通固定资产投资总额（公路）年增量高度相关。近年来交通固定资

产投资（公路西部）年增量对交通固定资产投资总额（公路）贡献不断提升，2019-

2020年交通固定资产投资（公路）主要由西部带动。 
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图 15： 公路交通固投与沥青表消  单位：万吨，万公里     图 16： 公路交通固投与沥青表消   单位：万吨，万公里 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind  中信期货研究部 

总结来看，沥青表观消费增量主要由交通固定资产投资（公路）带动，其中

交通固定资产投资（西部）对沥青需求的带动明显，或与近年来公路投资向农村

倾斜有关。  

中国新闻网 2021 年 1 月 13 日消息预计 2021 年完成交通固定资产投资 2.4

万亿元。2020年交通运输统计公报显示，2020年实现了交通固定资产投资逆势增

长，全年完成交通固定资产投资 34752 亿元（远大于 Wind 交通固定资产投资口

径），以交通运输部口径计算，2021年交通固定资产投资 2.4万亿元，同比 2020

年 3.48万亿元下降 31%，以 Wind口径计算，2020年预估交通固定资产投资 2.58

万亿元，2021 年同比 2020 年 2.58 万亿元下降 7%，或与疫情后我国经济快速恢

复对基建依赖程度下降有关（2020 年新增专项债 3.75 万亿，同时发行 1 万亿特

别国债，2021 年的新增专项债 3.65 万亿，特别国债不再发行，直观来看，今年

用于基建的专项债/特别国债资金会有明显收缩（-1.1 万亿））。按照最乐观情景

交通固定资产投资下降 7%估算，交通固定资产投资（公路）约为 2.23 万亿元，

2021年沥青表观消费量有望同比下跌 7%，当年沥青需求偏悲观，供应若不能大幅

削减，沥青的高位库存或维持较长时间。 
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图 17： 地方政府项目收益专项债投向               单位：亿元                        

 

资料来源：Wind 中信期货研究部 

2021年 3月 3日，《农村公路中长期发展纲要》解读指出：到 2035年，形成

“规模结构合理、设施品质优良、治理规范有效、运输服务优质”的农村公路交

通运输体系，“四好农村路”高质量发展格局基本形成。农村公路网络化水平显著

提高，总里程稳定在 500万公里左右，基本实现乡镇通三级路、建制村通等级路、

较大人口规模自然村（组）通硬化路。十四五按照悲观、中性和乐观三种情景预

估，公路里程目标增量有限，意味着公路里程增速或逐步下降，其中年均公路里

程与高速里程均小于前期五年规划，公路里程增速放缓或意味着沥青需求增速放

缓甚至不排除负增长。 

图 18： 十四五公路里程目标         单位：万公里             图 19： 十四五公路里程目标（年均）   单位：万公里 

 

 

 

资料来源：资料整理  中信期货研究部  资料来源：资料整理  中信期货研究部 
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图 20： 十四五公路里程（年均）         单位：万公里             图 21： 十四五公路里程（年均）         单位：万公里 

 

 

 

资料来源：资料整理  中信期货研究部  资料来源：资料整理  中信期货研究部 

三、疫情向好 2021 沥青需求偏悲观，沥青去库存依

赖供应减量 

我们在【中信期货能源（沥青）】稀释沥青、混芳和轻循环油消费税征收对沥

青、高低硫燃料油影响探究——专题报告 20210514 和【中信期货能源（沥青）】

抢进口导致五月稀释沥青到港大增，沥青-燃料油远月价差恐上移——专题报告

20210529重点探究了稀释沥青征收进口消费税，沥青成本提升预期较足，更长远

角度看，稀释沥青、混合芳烃和轻循环油征收进口消费税有利于规范国内油品市

场，减少非标汽柴油资源对市场的冲击，打击偷税漏税行为以及杜绝非标汽柴油

对环境、安全的隐患。非标资源减少，有利于将利润还回大型有配额炼厂，无配

额的炼厂面临成本增加或高额的配额采购费用，利润进一步下降，该政策或通过

利润压缩实现炼厂产能的整合，配合炼油行业的供给侧改革（小炼能关停以及产

能置换），沥青过剩产能出清将大幅缓解沥青供应压力，但在产能出清、沥青产量

下降之前，尤其是近期稀释沥青征收消费税前抢进口仍将导致地炼沥青产量高位

直至稀释沥青库存耗尽（稀释沥青进口量领先沥青出率），地炼开工逐步下降，沥

青供应压力才有可能大幅缓解，如这一过程不能在 2021 年实现或者稀释沥青通

过其他未缴税品名重新实现进口，沥青需求不佳或导致库存在 2021年维持高位。 
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图 22： 沥青真实需求                 单位：万吨            图 23： 沥青产量                    单位：万吨 

 

 

 

资料来源：隆众  中信期货研究部  资料来源：百川  中信期货研究部 

 

图 24： 沥青炼厂开工               单位：万吨            图 25： 沥青炼厂库存                  单位：万吨 

 

 

 

资料来源：隆众  中信期货研究部  资料来源：隆众  中信期货研究部 

 

图 26： 沥青裂解价差               单位：美元/桶            图 27： 稀释沥青进口（含预估）与沥青出率  单位：吨 

 

 

 

资料来源：Wind  中信期货研究部  资料来源：Wind 路透  中信期货研究部 
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