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专题报告：能耗双控、限电对铝市场的影响 

近期国内能耗双控、限电呈愈演愈烈之势，对工业企业生产乃至居民用电都造成很大

影响。而铝产业是有色金属产业中耗电量最大的产业，其中电解铝又是占比最大的。能耗

双控及用电短缺对电解铝乃至铝加工影响甚为明显。 

何为“能耗双控” 

“能耗双控”是指既控制能源消耗强度（也称单位 GDP 能耗，能源在创造经济产值时

的利用效率），也控制能源消费总量。2015 年，十八届五中全会提出“能耗双控”，目的

是节约能源、从源头上减少污染物和温室气体排放，倒逼转变经济发展方式，提高绿色发

展水平。此外，“能耗双控”也能更好地保障国家能源安全。 

实际上，“十一五”开始中央政府就将单位 GDP能耗降低作为约束性指标。“十二五”

期间，中国提出合理控制能源消费总量。在“十三五”规划纲要中，这个指标更细化为全

国单位 GDP能耗比 2015年下降 15%、2020年全国能源消费总量控制在 50 亿吨标准煤以内。

“十三五”期间，各地按既定计划完成了 5年“能耗双控”目标。 

“十四五”开局之年，“能耗双控”目标实现情况则不尽人意。8月中旬，国家发改委

发布 2021年上半年各地区能耗双控目标完成情况晴雨表。结果显示，部分地区能耗强度不

降反升，9省区被列为一级预警地区。 
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对电解铝的影响 

从该晴雨表可以看出，9个双控不达标的省份中多为电解铝产区。几个省份电解铝运行

产能占全国运行产能超 40%，其中新疆当前运行产能 630万吨，占比接近 20%，云南运行产

能 301万吨，占比接近 10%，而广西运行产能 220 万吨，占比近 6%。 

图 1：国内电解铝运行产能分布 

 

资料来源：WIND  新湖期货研究所 

能耗双控压力下，各地先后出台限电、限产政策。其中新疆基本实施产量平控的措施。

部分超产企业为了实现产量不超 2020年，9-12月产量预计削减 12万吨。 

而云南发改委 9月 11 日发布的《关于坚决做好能耗双控有关工作的通知》仅要求 9-12

月电解铝月均产量不高于 8月份产量，这意味着在 8月份运行产能的基础上无需追加减产。

但近期相关消息则反映将追加压减 10%运行产能甚至更多。具体实施情况有待观察。 

广西同样面临二次减产的情况。当地要求电解铝企业自 9 月开始月度电负荷在 1-6 月

评价月度用电负荷基础上全时段压减 35%。理论上短期内电解铝企业可以通过降低负荷的方

式减少用电量，但无需关停电解槽，但这只是权宜之计。因此当地电解铝厂二次减产在所

难免，预计减产规模在 50 万吨左右。 

陕西同样出台较严格的限产政策，其中榆林市已明确电解铝减产 50%，当地运行产能自

60 万吨削减至 30万吨。而青铜峡 45万吨产能暂未受影响。 

宁夏地区已经要求高耗能企业停限产一个月。当地发改委已经约谈相关企业，当地电

解铝厂也做好减产准备。预计减产规模在 10万吨左右。 

新疆 8月 
昌吉州严管电解铝产量，全年产量严格平控，自 8月份开始全区 5价电解铝厂月产

量不得超过 23.8万吨 

内蒙古 8月 建议 8-12月有序用电压限负荷 
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除能耗双控因素影响限电外，近期国内多省由于煤炭供应紧张，用电出现明显缺口，

其中辽宁省近期尤为严重，限电范围已由工业用电向居民用电扩大。当地运行的 46万吨电

解铝产能难免受牵连，预计减产规模在 5万吨水平。 

另外内蒙古一季度能耗双控同样不达标，在对包括电解铝再能的高耗能企业实施较大

规模减产后二季度达标。不过下半年内蒙古能耗双控压力仍较大。随着秋冬季来临，电力

需求盈利高峰，当地电解铝也存在再度压产降耗的可能。有消息称，内蒙将再度压产 24万

吨产能。 

综合看，四季度能耗双控的紧箍咒愈发收紧的情况下，电解铝运行产能将进一步压缩，

粗略预估产能压减量接近 150 万吨。这将使得全年产量进一步下调。统计局数据显示，国

内 8月份电解铝产量环比下降 11.5万吨。 

对下游加工厂的影响 

 在能耗双控目标完成情况晴雨表中还可以看到不达标的还有广东、江苏、浙江等沿海

省份，而这些省份为铝加工集中省份。根据钢联数据，广东地区 8月份铝型材产量为 16.14

万吨，占全国总产量的 35%，江苏地区产量为 7.62 万吨，占全国 16.6%。两省产量占比超

50%。江苏及浙江铝板带产量也较大，8 月份两地产量占全国比重为 17%。另外上半年河南

地区能耗总量达标，但强度不达标，而河南为国内铝板带产量第一大省，其 8 月份铝板带

产量占比超 40%。 

图 2：国内铝厂产量分布 

宁夏 9月 高耗能企业停限产一个月 

陕西 9月 
本年度已投产“两高”项目在上月产量基础上限产 60%，其他“两高”企业降低生

产线运行负荷、停运矿热炉限产，确保 9月份限产 50%，调控时间为 9月-12月 

广西 9月 
电解铝企业自 9月开始月度电负荷在 1-6月评价月度用电负荷基础上全时段压减

35%。要求工商企业有序用电，主动错峰避峰用电 

云南省 9月 加强重点行业生产管控，确保绿色铝企业 9-12月份月均产量不高于 8月份产量 

http://www.xinhu.cn/


 

 

公司网址：http://www.xinhu.cn                                                   全国统一客服电话：400-8888-398 

 
资料来源：WIND  新湖期货研究所 

能耗双控压力以及当前供电紧张的局势下，这些铝加工主产区纷纷采取限产措施，使

得当地铝加工厂开工率大幅下降。 

江苏 

9月 15日 
部分地区实行限电，暂定 15天，要求拉电：工业拉掉，生活用电保留，办公

空调停用，路灯控制减半 

9月 19日 企业分级停限产，1096 家企业“开二停二”，143家企业全部停产 

广东 
9月 16日 每周“开二停五”五级有序用电，错峰日保安负荷保留在总负荷的 15%以下 

9月 26日 倡议空调制冷温度不低于 26℃，办公场所 3层以下停止 

河南 9月 
部分加工企业限电三周以上。郑州、洛阳部分铝加工厂企业接到通知，大型

工业企业视情况限电 50%，十千伏以下工业企业全部停产 

浙江 9月 印染厂、污水处理厂、化工厂等高能耗企业 9 月 21-30日关停 

    而限电效益早在 8月份就已有明显显性。统计局数据显示，8月国内铝材产量环比下降

11 万吨。预计 9月份降幅更大。 

图 3：国内铝材产量 
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资料来源：WIND  新湖期货研究所 

对铝价影响简析 

能耗双控及供电短缺造成的限电一再大规模压缩电解铝运行产能，使得电解铝产量一

降再降，供给端大幅收缩，这对铝价无疑形成较强支撑。不过由于近期限电向下游蔓延，

限产规模不逊于电解铝且有加剧态势，使得短期内电解铝消费急剧收缩。另外，高铝价也

面临向下传导受阻的情况，终端市场订单减少并反向传导至冶炼端，电解铝厂铝水销售减

少，铸锭量增加，表现为铝锭库存攀升，这对铝价造成较强压力。短期内供电紧张及能耗

双控的压力下，下游铝材产量加速下降，电解铝消费减弱势头强于产量下降势头，倒迫铝

价高位回调。不过中期看，由于加工厂生产弹性大，随着用电高峰结束，限电压力缓解，

铝材产量有望快速恢复。而电解铝生产弹性小，复产周期长，产量削减难以回补。因此中

期产量的大幅下降对铝价的支撑持续。 
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