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煤炭专题报告 

调降煤炭关税意义重大 利于烫平煤价波动 

主要观点： 

在当前国内煤炭保供稳价政策不断加强的背景下，此次进口煤炭关税的下

调，短期对于国内炼焦煤和动力煤实际影响有限，但是中长期来看，有利于增加

我国对于国际煤炭的进口，从而补充国内供给，缓解国内煤炭供需相对紧张的局

面，确保国内煤炭基础能源有效供给增加，在供给端对国内煤价形成一定压力。

有利于稳定国内煤炭市场价格，烫平煤价波动。对保障国内工业生产和居民生活

稳定具有重要意义。而短期对市场预期的影响相对比实际影响更大，反映了政策

风向，后期或将继续出台相关政策来调整国内煤炭市场运行，对焦煤动力煤价格

形成一定压力。 

1、 焦煤方面。当前制约国内进口的主要因素主要是国际焦煤供给情况以及

进口利润。而国际焦煤的供给主要在于自身资源禀赋和运输条件限制，由于蒙古

和俄罗斯煤本来就比国内焦煤价格更低，存在进口利润，所以此次关税调整对于

进口蒙煤和俄罗斯煤影响不大，更多的变量主要在于海运煤，即美国煤和加拿大

煤。当前国内进口煤炭关税在 3%，取消关税后，进口海运煤利润倒挂空间缩小

16%左右，整体来看对于进口利润有较大改善，但由于进口倒挂幅度依然较大，

短期对实际进口量的影响或有限，后期关注国际煤炭价格，如果价格出现大幅下

跌，则进口增量将有望大幅增长，整体供给端对于焦煤存在一定压力。 

2、 动力煤方面，当前澳大利亚和印尼进口的煤炭享有协定关税税率为 0%，

所以此次税率调整，对于进口印尼煤和澳大利亚煤影响不大。短期国内对动力煤

价格划定了合理的运行区间，要求国内坑口价在 260-570 元/吨左右，因此即使

取消俄罗斯煤和蒙古煤的进口关税，短期相较国内动力煤价格优势并不明显，但

是在后期国内煤炭消费旺季到来的情况下，国内煤炭供需有望逐步收紧，届时取

消关税政策对于进口蒙煤和俄罗斯煤的影响预计会更大一些，进口煤增量相对更

明显。整体来看此次煤炭进口税率的调整，对于增加国内动力煤供给，烫平煤价

波动具有重要意义。 
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一、降低煤炭关税的背景和意义 

4 月 28 日下午国务院关税税则委员会发布关于调整煤炭进口关税的公告，主要内容

是：为加强能源供应保障，推进高质量发展，国务院关税税则委员会近日发布公告，自 2022

年 5月 1日至 2023年 3月 31日，对所有煤炭实施税率为零的进口暂定税率。在税率未

调整之前，我国进口未制成型的无烟煤、炼焦煤、未制成型的其他烟煤、未制成型的其他

煤、煤球等燃料、未制成型的褐煤以及制成型褐煤分别实施 3%、3%、6%、5%、5%、

3%、3%的最惠国税率。 

在当前国内煤炭保供稳价政策不断加强的背景下，国内原煤产量不断创新高。据国家

统计局数据显示，2022年一季度原煤生产较快增长，生产原煤10.8亿吨，同比增长10.3%。

其中 3月份生产原煤 3.96亿吨，同比增长 14.8%，增速比 1—2月份加快 4.5个百分点，

日均产量 1277万吨。而此次进口煤炭关税的下调，有利于增加我国对于国际煤炭的进口，

从而补充国内供给，缓解国内煤炭供需相对紧张的局面，确保国内煤炭基础能源有效供给

增加，同时有也利于稳定国内煤炭市场价格，对保障国内工业生产和居民生活稳定具有重

要意义。 
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图表 1：煤炭进口关税调整表 

 

资料来源：公开资料整理 国务院关税税则委员会 云财富期货投资咨询部 

 

图表 2：近期煤炭相关政策梳理 

 

资料来源：公开资料整理  云财富期货投资咨询部 
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二、降低关税对焦煤市场影响 

近年我国主要进口焦煤来源国是蒙古和俄罗斯，其次是美国、加拿大和澳大利亚。从

海关总署公布的数据显示，2022年3月份，中国进口炼焦煤376.22万吨，同比下降23.31%，

环比增加 25.97%。2022 年 1-3 月累计进口炼焦煤 1225.99 万吨，同比增加 8.94%。其

中 1-3月份进口俄罗斯、美国、蒙古炼焦煤占比分别是 27.19%、21.10%、17.14%。 

当前制约国内焦煤进口的主要因素主要是国际焦煤供给情况以及进口利润。而国际焦

煤的供给主要在于自身资源禀赋和运输条件限制。当前进口蒙煤有一定利润，关税降为零

之后，有利于增厚进口蒙煤利润，进一步提高国内进口蒙煤积极性。不过受疫情影响，当

前通关量尚未恢复至往年正常水平，但随着蒙古疫情好转及中蒙双方对于煤炭贸易的支持，

蒙煤后期将会对我国进口炼焦煤市场带来较大增量。俄罗斯煤方面，当前也有一定进口利

润，关税的下调同样能够刺激对俄煤的进口。但是运力仍是当前影响俄煤进口的主要因素，

尤其近期受俄乌冲突影响，增加了对于进口俄煤的不确定性。所以此次关税调整短期对于

进口蒙煤和俄罗斯煤影响不大。 

更多的变量主要在于海运煤，即美国煤和加拿大煤。澳煤由于中澳关系，已经处于暂

停进口状态，短期影响忽略。而从当前海运煤价格来看，主要进口成本在 4000-4100 元/

吨左右，国内焦煤价格在 3300-3600元/吨左右，进口倒挂-700元左右，当前国内进口煤

炭关税在 3%，取消关税后，进口利润倒挂空间缩小至-630 元/吨左右，削减幅度在 16%

左右，整体来看对于进口利润有较大改善，更有利于刺激国内增加进口美国煤和加拿大煤。

但即便如此，进口海运煤依然倒挂，没有太大优势，对于实际进口量的影响或有限，后期

关注国际煤炭价格，如果价格出现大幅下跌，则进口增量将有望大幅增长。中长期来看，

整体供给端对于焦煤存在一定压力。 
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资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：钢联终端 公开资料整理 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部 
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图表 3：国产主焦煤港口现货价（元/吨）  图表 4：我国进口海运煤利润（元/吨） 

图表 5：2021 年各国炼焦煤进口占比（%）  图表 6：我国当月进口炼焦煤数量（万吨） 

图表 7：我国当月进口美国煤数量（万吨）  图表 8：我国当月进口蒙古煤数量（万吨） 
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资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部 
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图表 9：我国当月进口加拿大煤数量（万吨）  图表 10：我国当月进口俄罗斯煤数量（万吨） 

图表 11：甘其毛都口岸原煤价格（元/吨）  图表 12：进口俄罗斯焦煤价格（元/吨） 

图表 13：进口加拿大焦煤价格（元/吨）  图表 14：进口美国焦煤价格（元/吨） 
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三、降低关税对动力煤市场影响 

动力煤方面，近年我国进口动力煤来源国主要是印尼、俄罗斯、蒙古和澳大利亚等国。

2021年中国进口动力煤总量为 2.57亿吨左右，其中进口印尼动力煤为 1.9亿吨，约占总

量的 74%，进口俄罗斯动力煤为 3733万吨，约占总量的 14%。由于澳大利亚和印尼进口

的煤炭当前享有协定关税税率为 0%，所以此次税率调整，对于进口印尼煤和澳大利亚煤

影响不大，并且在 2020 年 10 月之后中国已经停止进口澳煤，在当前中澳关系没有恢复

前，进口澳煤依然中断。 

当前在保供稳价的政策下，对于国内动力煤价格划定了合理的运行区间，要求国内坑

口价在 260-570 元/吨左右，动力煤现货价格近期稳中趋弱运行，因此短期即使取消俄罗

斯煤和蒙古煤的进口关税，相较国内动力煤价格优势并不明显，但是在后期国内煤炭消费

旺季到来的情况下，国内煤炭供需有望逐步收紧，届时取消关税政策对于进口蒙煤和俄罗

斯煤的影响预计会更大一些，届时进口煤增量相对更明显。整体来看此次煤炭进口税率的

调整，对于增加国内动力煤供给，烫平煤价波动具有重要意义。 

 

 

 

 

资料来源：钢联终端 公开资料整理 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 
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图表 15：2021 年我国进口动力煤各国占比（%）  图表 16：当月进口俄罗斯动力煤（万吨） 
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资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

 

 

 

资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 
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图表 17：当月进口印尼动力煤（万吨）  图表 18：当月进口蒙古煤（万吨） 

图表 19：进口俄罗斯动力煤月均价格（元/吨）  图表 20：进口蒙古动力煤月均价（元/吨） 

图表 21：进口印尼煤价格（元/吨）  图表 22：进口南非动力煤价格（元/吨） 
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资料来源：钢联终端 云财富期货投资咨询部  资料来源：Wind 钢联终端 云财富期货投资咨询部 

 

四、总结 

整体来看，在当前国内煤炭保供稳价政策不断加强的背景下，此次进口煤炭关税的下

调，短期对于国内炼焦煤和动力煤实际影响有限，但是中长期来看，有利于增加我国对于

国际煤炭的进口，从而补充国内供给，缓解国内煤炭供需相对紧张的局面，确保国内煤炭

基础能源有效供给增加，在供给端对国内煤价形成一定压力。有利于稳定国内煤炭市场价

格，对保障国内工业生产和居民生活稳定具有重要意义。而短期对市场预期的影响相对比

实际影响更大，反映了政策风向，后期或将继续出台相关政策来调整国内煤炭市场运行，

对焦煤动力煤价格形成较大压力。 
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图表 23：进口欧洲动力煤价格（元/吨）  图表 24：进口澳大利亚动力煤价格（元/吨） 
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