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摘要： 

过去三年，山西省焦化产能压减有阻力，经过前两年的“心理建设”，第三年忍痛割

肉；省内各市压减任务执行情况差异较大，长治市和太原市表现亮眼。截至 2020 年底，山

西省产能置换成效显著，大部分 4.3 米及以下焦炉完成关停退出；产能置换缺口达到 1156

万吨，在产产能规模暂时收缩，但高利用率下产量有所扩张。 

基于上述事实，很显然“产能产量双控”的目标未能实现，而这其实是政策导向的必然

结果：2018 年山西省产能利用率仅有 62%，存在许多僵尸产能，僵尸产能的置换必然导致

有效产能净增；既要严控规模，又要装备升级，鱼与熊掌不可兼得，而山西省选择先解决主

要矛盾，即置换产能、升级装备。 

当前，焦炭市场已经陷入新增产能投产的“强预期”，焦炭盘面偃旗息鼓，难有起色。

那么山西今年到底有多少新增产能？之前的产能置换缺口多久能补上？自 2019 年起，山西

压减了超过 1200 万吨的未建成产能，但仍有超 6000 万吨的在建/拟建项目。若以获得省级

工信厅备案为统计口径，预计 2021 年净增焦化产能约为零，2022 年 7 月才完全填补缺口。 

引言： 

1 月初，河南省宣告完成 2020 年淘汰落后焦化产能任务，而山西省至今仍无动静，市

场甚至传出对个别城市焦化产能压减工作的质疑声[1]。过去三年山西省焦化产能置换情况到

底如何？“产能产量双控”目标是否实现？当前，焦炭市场已经陷入新增产能投产的“强预

期”，焦炭盘面偃旗息鼓，难有起色。那么山西今年到底有多少新增产能？之前的产能置换

缺口多久能补上？ 

本文将以统计结果为依据，深度剖析数据规律及其背后的原因，并对未来两年山西产能

变化情况进行推演，以期为市场提供参考。 
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一、压减有阻力：前两年心理建设，第三年真刀真枪 

山西是我国焦化生产的主要省份，焦炭产能位居全国第一，占全国焦炭总产能 24.5%

（2018 年数据），其产能淘汰执行情况具有代表性，我们对山西省过去三年的产能淘汰情况

进行了统计，发现以下三个特点： 

1）政策强压层层递减，实际完成情况总是落后于淘汰计划。截至 2020 年底，山西省三

年累计完成 5140 万吨的产能淘汰，而按照计划这个数字应当为 5787 万吨，压减阻力[2]约

11.2%；去年压减计划中，359 万吨延后至 2021 年 3 月底，剩余 288 万吨未披露压减情况。 

2）前两年为缓冲期，第三年强制“割肉”。2018 年产能去化任务年内完成率仅为

59%，2019 年小幅提升至 68%，到“收官之年”飙升至 95%，年内淘汰任务基本完成。前

两年的未完成压减的产能多数延后至第二年才得以关停退出。 

3）割肉难，僵尸产能率先淘汰。如果我们剔除僵尸产能，仅以在产产能作为统计口

径，可以发现三年累计完成情况缩减至 3637 万吨；分年度来看，2018 年关停淘汰产能中有

效产能占比 15%，2019 年为 39%，2020 年才达到 88%。由此可见，前两年压减的大部分产

能都是无效产能，并未对山西省的供给能力产生实质性的削弱，仅 2020 年的集中淘汰对市

场供给造成较大冲击。值得注意的是，以在产产能口径统计的压减阻力收窄至 4.5%，我们

猜测是僵尸产能的优先淘汰减少了部分压力。 

图表 1：山西省 2018 年至 2020 年计划淘汰和实际

淘汰产能累计情况 

图表 2：山西省 2018 年至 2020 年计划淘汰和实际

淘汰产能累计情况（在产产能） 

  

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

备注：1.计划淘汰时间以日期最早的发布文件为判断依据；2.样本

仅包括建成产能； 

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

备注：1.计划淘汰时间以日期最早的发布文件为判断依据；2.样本

仅包括建成产能；3.在产产能，即有效产能，是指实际完成压减前

仍在生产； 
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图表 3：山西省 2018 至 2020 年度计划淘汰量及计

划完成率 

图表 4：山西省 2018 至 2020 年度完成淘汰量及有

效产能占比 

  

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

备注：在产产能，即有效产能，是指实际完成压减前仍在生产；

有效产能占比是指关停淘汰的产能中有效产能的比例 
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二、谁是“最难啃的骨头”？ 

各市焦化产能压减力度差异较大。山西省焦化产能主要分布在 6 个城市，其在产产能合

计占全省的 95%，也是本次焦化产能压减和置换的重点城市。根据统计结果，过去三年中各

市焦化产能压减力度差异较大，其中长治市和太原市完成情况较好，其他城市产能去化阻力

较大： 

1）长治计划执行力度超预期。长治的焦化产能淘汰计划完成率最高，2018 年达到

100%，而后两年甚至超额完成；究其原因，一方面，前两年压减的产能中大部分是无效产

能（2018 年 100%，2019 年 42%），另一方面，长治市政府不仅对省级政府下达的压减任务

执行得力，而且主动加大力度推出新计划[3]。 

2）太原“大刀阔斧”进行焦化改革。太原市在 2019 年开始发力，首先淘汰退出僵尸产

能，计划完成率 100%；2020 年共计退出在产产能 912 万吨，为全省当年压减量最大，压减

量占原有量比例最高。而在 2019 年初，太原曾被中央环保督察组“回头看”点名批评，这

或许是太原改革决心如此强烈的主因。 

3）晋中产能规模不大，但最为“难啃”。晋中三年计划完成率均未达到 100%，且均处

于同年较低水平，多数产能压减任务延迟一年完成。焦化大市吕梁第一年按时 100%完成，

但后两年完成率均位居倒数，其涉及产能大多为在产产能。临汾压减完成情况则逐年好转。 

图表 5：山西省各市焦化产能占比（在产） 图表 6：各市 2018 年计划完成率及有效产能占比 

 
 

数据来源：Mysteel，中信建投期货；2018 年底数据 数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 
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图表 7：各市 2019 年计划完成率及有效产能占比 图表 8：各市 2020 年计划完成率及有效产能占比 

  

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

 

图表 9：山西各市近 2 年在产产能压减情况-相对 图表 10：山西各市近 2 年在产产能压减情况-绝对 

  

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 
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三、当前“产能产量双控”实现了吗？ 

山西产能置换缺口 1156 万吨，晋中市缺口最大，故多次率先提涨。2019 年至 2020 年

山西省产能置换缺口[4]约为 1156 万吨，考虑到投产到满产还有约 3 个月的时间，因此实际

缺口偏大。其中，晋中市产能置换缺口最大（340 万吨），去年四季度晋中介休市某焦化企

业多次率先提涨，背后的原因也在此得到印证；临汾、吕梁两市紧随其后，缺口在 300 万吨

左右；长治、运城、阳泉和晋城产能置换缺口较小，在 150 万吨以内。太原则由于新增产能

如期投产，最新在产产能较 2019 年初净增 128 万吨。 

图表 11：各市近 2 年有效淘汰和实际投产产能 图表 12：各市 2018 年末、2020 年末在产产能 

  

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

备注：有效淘汰是指淘汰在产产能 

数据来源：政府公告、Mysteel，中信建投期货 

 

在产产能规模暂时收缩。2018 年至 2020 年三季度，在产产能基本保持在 13500 万吨上

下，而第四季度开始，由于淘汰时限已到，政府加大督查力度，大批在产产能关停淘汰，山

西整体在产产能骤降至 12500 万吨以内。值得一提的是，山西省未来两年计划投产的项目产

能超 6000 万吨，具体投产情况将在第五部分详细阐述。 

与此同时，高利用率下产量飙升。去产能的强预期，叠加成材需求旺盛，山西焦企在二

季度开始加大生产力度，产能利用率突破往年高点，且不断上探，三季度初到达极限

（85%）并一直维持至采暖季前。焦企顶格生产，自然产量也大幅提升：2020 年焦炭月度产
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爬升逐渐减速；受高利润驱动，三季度月度产量高位暂稳，后期尽管供需略有过剩，下滑幅

度亦较为平缓，在需求淡季才逐步回归往年同期水平。 
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图表 13：山西近三年在产产能及产能利用率 图表 14：山西近三年焦炭月度产量 

  

数据来源：中信建投期货 数据来源：国家统计局，中信建投期货 

备注：1、2 月产量按 1-2 月累计产量的 50%计算得到 

 

四、数据背后：产业痛点冲突，政策有所侧重 

执行难度背后的原因，基本逃不过各方利益纠葛，这不在我们的讨论范围内，但政策导

向和侧重是相对清晰的。 

既要严控规模，又要装备升级，鱼与熊掌不可兼得。2018 年 9 月，山西省发布焦化行

业转型升级方案，提出了“2020 年炭化室高度 5.5 米以上焦炉产能占比达到 50%以上”的目

标，同时强调“严格控制焦化建成产能，力争全省焦炭年总产量较上年只减不增”。当时山

西省产能利用率仅有 62%，存在许多僵尸产能，僵尸产能的置换必然导致有效产能净增。既

要通过产能置换升级装备，又要严控产能产量，两项目标有所冲突，同时实现的难度较大。 

图表 15：2018 年 9 月山西省提出实施方案，既要升级装备，又要严控产能产量…… 

序号 指标类别 具体目标 

1 产能控制 严格控制焦化建成产能 

2 产量控制 力争全省焦炭年产量较上年度只减不增 

3 装备升级 2020 年炭化室高度 5.5 米以上焦炉产能占比达到 50%以上 

数据来源：《山西省焦化产业打好污染防治攻坚战推动转型升级实施方案》，中信建投期货 

抓主要矛盾：置换产能，升级装备。山西省选择先解决主要矛盾，对焦化产业进行升级

改造，以稳住自己焦化第一大省的江湖地位，而淘汰炭化室高度 4.3 米及以下焦炉则成为重

中之重。自 2018 年 6 月起，山西省陆续发布文件督促各市压减淘汰落后产能，但 2019 年 8

月的实施方案没有再提“严控产量”目标（见图表 17），而将矛头转向落后产能的淘汰，并

采取分类淘汰、分阶段置换等措施。 
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图表 16：自 2018 年 6 月起，山西省陆续发布文件督促各市压减淘汰落后产能…… 

序号 颁布时间 政策文件 发布部门 政策要点 

1 2018-06 

《2018 年度焦化行业化

解过剩产能省级目标任

务》 

省工业和

信息化局 

2018 年度焦化行业化解产能过剩省级目标任务，涉及 9 户企

业 502 万吨产能 

2 2018-11 

《关于开展 2018—2019

年秋冬季大气污染综合治

理攻坚行动促进空气质量

进一步改善的通知》 

省人民政

府办公厅 

各市在 2018 年底前淘汰市区及周边炭化室高度在 4.3 米及以

下、运行寿命超过 10 年的焦炉 

3 2019-06 

《山西省焦化产业高质量

绿色发展 三年行动计

划》 

省工业和

信息化局 

1）2019 年 10 月起，关停未完成大气污染特别排放限值标准

改造的焦化企业 

2）2019 年力争淘汰过剩焦化产能 1000 万吨 

3）2020 年，对 2018 年备案实施“上大关小”的原有焦炉实施

关停淘汰 

4）2021 年，对 2019 年备案实施“上大关小”的原有焦炉实施

关停淘汰 

4 2019-08 

《山西省焦化行业压减过

剩产能打好污染防治攻坚

战行动方案》 

省人民政

府办公厅 

我省压减目标是 2019 年-2020 年压减 4027 万吨产能，确保

全省焦化总产能降至 14768 万吨以下，压减比例 21.4%，占

总产能 18794 万吨的 1/5 以上 

5 2020-01 
2020 年全省生态环境保

护工作会议 

省生态环

境厅 

2020 年 10 月底前，太原、临汾、长治等市要完成炭化室高

度 4.3 米及以下焦炉淘汰任务。 

6 2020-03 
《山西省打赢蓝天保卫战

2020 年决战计划》 

省人民政

府办公厅 

1）太原、临汾、长治等按照已批准的压减方案退出炭化室

高度 4.3 米及以下焦炉 

2）晋中、吕梁、运城、忻州、阳泉属于“1+30”区域的县

（市、区）力争全部退出炭化室高度 4.3 米及以下焦炉 

3）2020 年采暖季前，全省关停淘汰压减焦化产能 2000 万吨

以上 

数据来源：政府官网，中信建投期货 

目前来看，山西省焦化产能置换成效显著，大部分 4.3 米及以下焦炉完成关停退出，产

能控制到位，但产量有所扩张。其中，太原市率先实现大机焦比例 100%：太原市 4.3 米机

焦炉和清洁型热回收焦炉全部如期关停并完成了关停验收，清徐精细化工循环产业园区新建

焦化项目逐步投产试运行。 
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五、下半场：理想很丰满，现实仍存变数 

迈过 2020 年这一个关键节点，市场立即陷入新增产能投产的“强预期”中：尽管部分

产能延迟至一季度末才关停淘汰，焦炭现货市场也因供不应求而多轮提涨，焦炭盘面却偃旗

息鼓，难有起色。为此，我们以山西省为例，梳理了市场上最关心的两个问题：今年山西省

到底有多少产能投产？山西的产能置换缺口多久能够补上？ 

产能“越调越多”被点名，山西加强管控新建项目。2019 年 5 月，中央第二生态环境

保护督察组向山西省反馈“回头看”及专项督察情况，指出山西省焦化产业调整优化力度不

够，焦化产能“越调越多”。随后，山西省于 2019 年 8 月再次发布压减焦化产能的行动方

案，相较于 2018 年的实施方案，加强了对拟建和在建项目的管控： 

1）将“已备案大型焦化项目但无力推进项目建设的焦化产能”列入压减名单。2019 年

列入压减名单的未建成产能达到 1237.4 万吨。剔除列入压减名单的未建成产能，山西省仍

有约 6170 万吨的在建/拟建焦化项目（见图表 19）。 

2）“将产能置换及焦化项目备案权限收归省级行业主管部门”，严控各市违规新建。 

图表 17：2019 年 8 月实施方案不再提“严控产量”，重点任务中 3 条措施严控违规新建焦化项目…… 

序号 指标类别 具体目标 变化 

1 产能控制 
全省焦化产能压减至 14768 万吨以内，并在此基础上保持建成产能只

增不减 
明确整体产能上限 

2 产量控制 - 不再提产量只减不增 

3 装备升级 到 2022 年，先进产能占比达到 60%以上 
延后时限，模糊产能标

准，占比目标提升 

序号 重点任务 任务细分 变化 

1 

全面清理整

顿已备案焦

化项目 

1）撤销不合规文件予以撤销 

2）各市压减方案省政府审核通过前，暂停办理备案及产能置换手续 

3）产能置换及焦化项目备案权限收归省级行业主管部门，淘汰压减

与升级改造合并审批 

4）列为压减对象的焦化产能禁止进行交易，也不得用于备案大型焦

化项目 

新增，严控各市违规新

建 
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2 

分类推进压

减过剩焦化

产能 

…… 

5）优先压减已备案大型焦化项目但无力推进项目建设的焦化产能 

…… 

新增，第 5 条则属于未

建产能 

3 

加快推进升

级改造项目

建设 

1）备案建设焦化项目必须具备相应的合规焦化产能 

…… 

第 1 条新增，严控各市

违规新建 

数据来源：《山西省焦化行业压减过剩产能打好污染防治攻坚战行动方案》，中信建投期货 

备注：“变化”是指本方案相较于 2018 年版行动方案的内容变化 

 

图表 18：一座年产 60 万吨的焦炉建设投产周期 图表 19：山西未来两年拟建项目累计投产产能（万

吨） 

  

数据来源：中信建投期货预测 数据来源：中信建投期货预测 

 

获得省级工信厅备案的在建焦化项目达到 3343 万吨。截至 2021 年 1 月 20 日，3343 万

吨的在建焦化升级改造项目通过省级工信部备案，其中临汾市 1136 万吨，占全省在建项目

产能的 34%。这些获得省级工信厅备案的焦化项目，建成投产的确定性更强。因此，我们以

获得省级工信厅备案为统计口径，重新梳理了在建项目的产能置换情况，结合典型焦炉建设

投产周期，计算出月度净增产能，得出未来两年山西焦化产能的变动情况（见图表 21）： 

1）今年上半年产能缺口达峰。若去年剩余的产能在今年 3 月底如期完成淘汰，山西产

能置换缺口将进一步扩大，整体产能规模下降至 11800 万吨以内。 

2）7 月起整体产能波动上升，全年净增产能为零。今年 7 月底新增产能开始陆续投

产，整体产能规模缓慢提升；曲线上升有时会出现凹点，这是由于新增产能投产前，对应的
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置换产能将集中关停淘汰，而新增产能投产则是渐进式的。预计 2021 年净增焦化产能约为

零。 

3）2022 年 7 月完全填补缺口，真实上升曲线有所滞后。过去两年的产能置换缺口

（1156 万吨）在 2022 年 7 月前后才能补上；2022 年末，山西省整体产能预计将达到 13847

万吨。由于新建产能投产到满产还有近 3 个月的时间，因此实际整体产能上升是滞后的。 

图表 20：山西省获得省级备案的在建产能（万吨） 图表 21：山西未来两年焦炭产能变化情况（万吨） 

 
 

数据来源：山西省工业和信息厅，中信建投期货 数据来源：中信建投期货预测 

备注：名义总产能是指假设投产即满产时计算出的整体产能；实际

总产能是指假设投产至满产约有 3个月时计算出的整体产能 

 

过去三年，山西省焦化产能压减有阻力，经过前两年的“心理建设”，第三年忍痛割

肉；省内各市压减任务执行情况差异较大，长治市和太原市表现亮眼。截至 2020 年底，山

西省产能置换成效显著，大部分 4.3 米及以下焦炉完成关停退出；产能置换缺口达到 1156

万吨，在产产能规模暂时收缩，但高利用率下产量有所扩张。 

基于上述事实，很显然“产能产量双控”的目标未能实现，而这其实是政策导向的必然

结果：2018 年山西省产能利用率仅有 62%，存在许多僵尸产能，僵尸产能的置换必然导致

有效产能净增；既要严控规模，又要装备升级，鱼与熊掌不可兼得，而山西省选择先解决主

要矛盾，即置换产能、升级装备。 

当前，焦炭市场已经陷入新增产能投产的“强预期”，焦炭盘面偃旗息鼓，难有起色。

那么山西今年到底有多少新增产能？之前的产能置换缺口多久能补上？自 2019 年起，山西
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压减了超过 1200 万吨的未建成产能，但仍有超 6000 万吨的在建/拟建项目。若以获得省级

工信厅备案为统计口径，预计 2021 年净增焦化产能约为零，2022 年 7 月才完全填补缺口。 

上述推演结果是基于诸多假设而完成的，且仍受到两个因素的扰动，其一是年内或许有

新项目通过省级工信厅备案，其二是“碳中和”目标强压下，或将迎来更严厉的产能压减措

施。由此可见，山西焦化产能置换的下半场仍然存在较大变数，需关注后期政策动向。 

对产能明细感兴趣的客户请咨询对口销售，或直接联系作者，欢迎探讨。 

[1] 中国商网：山西吕梁市焦化产能压减分解工作被质疑，与上级文件精神相悖？ 

[2] 压减阻力 ＝（1－实际完成累计量/计划淘汰累计量）×100% 

[3] 长治市大气污染防治工作领导组办公室：关于进一步做好 2020 年长治市焦化行业压减过剩产能的通知 

[4] 产能置换缺口＝淘汰在产产能－实际新增产能 
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 本报告中的信息均来源于公开可获得资料，中信建投期货力求准确可靠，

但对这些信息的准确性及完整性不做任何保证，据此投资，责任自负。本报告

不构成个人投资建议，也没有考虑到个别客户特殊的投资目标、财务状况或需

要。客户应考虑本报告中的任何意见或建议是否符合其特定状况。 
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