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摘要 

 产能温和扩张，产量有序释放：由于煤炭行业淘汰落后产能的任务在“十

三五”规划下基本完成， 2021 年起市场淘汰或自然关停可能将成为退

出产能的主要因素，产能置换后的矿井将逐渐投产，有效产能显著提升，

供应保障能力增强。但受到环保、安全等压力的增加，许多新建或扩建的

煤矿进度放缓，像行业内较为期待的“郭家滩”、“巴拉素”等大矿需要一

定时间建完投产，预计至少明年才有产量释放。 

 

 供给侧改革指引产能布局集中化：我国煤炭资源北多南少,西富东贫，

主要集中在华北和西北地区。在供给侧改革的指引下，十三五规划中的

生产布局更集中于西北地区，在去产能工作的政策得到有效执行后，煤

炭产业的集中度也进一步提升。 

 

 政策影响下的供给弹性：我国煤炭供应有较好的弹性，且政策是影响供

应端最主要的不确定因素。 
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一、产能温和扩张，产量有序释放 

2016 年 2 月供给侧改革正式拉开了序幕，国务院发布了《国务院关于煤炭行业化解过剩产能实现脱

困发展的意见》。意见中提出了明确的工作目标：在近年来淘汰落后煤炭产能的基础上，从 2016 年开

始，用 3 至 5年的时间，再退出产能 5亿吨左右、减量重组 5亿吨左右，较大幅度压缩煤炭产能，适

度减少煤矿数量，煤炭行业过剩产能得到有效化解，市场供需基本平衡，产业结构得到优化，转型升

级取得实质性进展。之后，12 月国家发改委和能源局联合发布了《煤炭工业发展“十三五”规划》，

《规划》目标指出,到 2020 年,化解淘汰过剩落后产能 8 亿吨/年左右,通过减量置换和优化布局增加

先进产能 5亿吨/年左右,到 2020 年,煤炭产量 39亿吨。经过不懈努力，煤炭行业提前两年完成了“十

三五”去产能目标，2019 年国家发改委、工信部和国家能源局发了《2019 年煤炭化解过剩产能工作

要点》来巩固煤炭去产能成果和提高煤炭产业集中度。截止 2020 年年底，全国规模以上企业煤炭产

量 38.4 亿吨，同比增长 0.9%。全国煤炭日产量持续保持 1100 万吨左右的较高水平，煤炭供应总体

平稳。 

 

2021 年，是“十四五”规划的开局之年，各省提出了合理控制煤炭开发，提高煤炭清洁高效利用水

平，走绿色发展之路。在“碳达峰”和“碳中和”的大前提下，控制开发和绿色发展预计成为主旨。

在供给侧改革，“十三五”和“十四五”的煤炭行业发展背景下，随着僵尸煤矿、落后和不安全的煤

矿、达不到环保和质量要求的煤矿等煤矿的退出，原煤的产能结构优化，产能温和扩张，今年出现产

能激增的可能性很小，产量预计出现有序释放的节奏。 

 

 

图：原煤产量                                               图：工业增加值:煤炭开采和洗选业:当月同比 

   

数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部                           数据来源：WIND、海通期货投资咨询部 
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由于煤炭行业淘汰落后产能的任务在“十三五”规划下基本完成， 2021 年起市场淘汰或自然关停可

能将成为退出产能的主要因素，产能置换后的矿井将逐渐投产，有效产能显著提升，供应保障能力增

强。但受到环保、安全等压力的增加，许多新建或扩建的煤矿进度放缓，像行业内较为期待的“郭家

滩”、“巴拉素”等大矿需要一定时间建完投产，预计至少明年才有产量释放。 

 

图：2021 年总计新增产能                           

序号 地区 新增产能（万吨/年） 

1 陕西 360 

2 内蒙古 1200 

3 甘肃 800 

4 宁夏 60 

总计   2420 
 

数据来源：公开资料整理、海通期货投资咨询部   
 

 

二、供给侧改革指引产能布局集中化 

我国煤炭资源北多南少,西富东贫，主要集中在华北和西北地区。在供给侧改革的指引下，十三五规

划中的生产布局更集中于西北地区，在去产能工作的政策得到有效执行后，煤炭产业的集中度也进一

步提升。煤炭产业的集中化使区域资源矛盾更加凸显。所以，“西电东送”的实施和落实也使煤炭产

业集中化成为了可能。目前来看，山西、陕西、内蒙古三地产量超过 5000 万吨每月，称为三大产区，

产量占比超 70%，其他 1000 万吨以上的还有新疆和贵州地区。从下图可知，三大产区产量逐年上涨，

占比也逐渐升高。而在另一方面，虽然在“碳中和”的背景下，环保安全检查常态化，新增产能的投

资意愿有减弱的迹象。但还是有新建产能投产，大部分都在陕西省和内蒙古之内，其新建产能的占比

在 60%以上。 

 

图：三大产区产量&占比                                       图：原煤总产量 

   

数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部                            数据来源：WIND、海通期货投资咨询部 
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一般来说，由于大型煤矿会受安检、环保等因素的影响较小，且大型煤矿为了市场份额愿意让利，使

得对其他中小型煤矿形成生存压力。我国在中东部和西南地区尚存的中小型煤矿在资源逐渐枯竭和生

存空间挤压的影响下逐步退出。根据能源局数据显示，截至 2020 年底，全国 30万吨/年以下煤矿 1129

处、产能 1.48 亿吨/年，较 2018 年底减少 911 处、产能 1.04 亿吨/年，降幅分别达 45%、41%。预计

后期煤炭产能布局重心会继续向晋陕蒙新等资源禀赋好、竞争能力强的地区集中。 

 

煤炭企业为了转型升级而进行的战略性重组也因此大力推进，其中有代表性的如：神华集团与国电集

团合并重组为国家能源投资集团，山东能源与兖矿集团联合重组成立新山东能源集团，中煤能源兼并

重组国投、保利和中铁等企业的煤矿板块，山西省战略重组成立晋能控股集团和山西焦煤集团，甘肃

省、贵州省、辽宁省分别重组成立甘肃能源化工投资集团、盘江煤电集团、辽宁省能源集团。国家能

源集团、晋能控股集团、山东能源集团、中煤能源集团等 4家煤企产量超过 2亿吨，陕西煤业化工集

团、山西焦煤集团等 2家煤企产量超过 1亿吨，煤炭产业集中度增强。预计在“十四五”规划的指引

下，或将组建 10 家亿吨级煤炭企业推动业内企业兼并重组，随着煤炭企业兼并重组步伐加快，未来

煤炭行业集中度将进一步提升。 

 

 

 

三、政策影响下的供给弹性 

在国家政策的的有序指引下，我国现存煤矿基本按照核定产能生产，产能温和有序释放。但在季节性

保供的政策下，煤炭的供给还是可以有较为显著的增加。以去年冬季为例，由于冷冬的来临，东北地

区煤炭面临供应不足的问题，内蒙古召开 2次会议出台保供政策，使得原计划持续到 2012 年 6 月

的内蒙古倒查 20 年行动中断，2020 年 10 月起内蒙古的同比降速实现收窄，且到 11月后产量超越

往年，创下历史同期新高。由下图可以得知，内蒙古产量从一开始因倒查 20 年行动的不及往年，到

超越往年，才用了短短 1个多月的时间。究其原因，内蒙古产量的快速增长与采矿的方法有关。采矿

方法可大致分为露天开采、地下开采和液体开采 3种基本采矿方法，其中又以露天开采和地下开采为

主。露天开采即在露天条件下，将埋藏较浅的矿石，从矿坑露天矿、山坡露天矿或剥离露天矿进行开

采，包括挖掘一系列顺序的沟槽；地下开采是将埋藏较深的矿石，在地下采用自然支护、人工支护及

崩落采矿方法将矿石开采出来。使用露天开采的煤矿称之为露天矿，而使用地下开采的煤矿称之为井

工矿。内蒙古地区露天矿占比较多，而开采及运输更为方便，且比井工矿安全，所以产量相比于其他

井工矿较多的地区，可以有较为快速、稳妥的提升。 
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图：陕西原煤产量                                            图：内蒙古原煤产量 

   

数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部                            数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部 

 

图：山西原煤产量                                            图：主坑口价格 

   

数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部                            数据来源：中国煤炭资源网、海通期货投资咨询部 

 

除此之外，国家还以煤炭运销管理票据（煤管票）的方式来加强陕蒙地区运销环节的管理，在我国，

煤炭经营销售必须经过审批取得许可证才方可，没有专用的票，经营销售煤炭是违法的，所以煤炭销

售必须要带煤管票，各地的煤管站就是专门检验煤管票的，没有煤管票是不允许煤炭外运的，具体的

额度是相关部门按煤矿的核定产能来分配发放。所以，有多少票才能拉运多少煤。在 2021 年年初冬

季保供政策开放了煤管票的限制，并且在春节期间为了确保煤炭产量充足以及疫情防控原因，产地内

许多大中型矿都有减少假期甚至不停工的情况促使三大产区煤炭供应量得到保证并高于历史同期。煤

炭的另一重供应弹性即为进口煤，虽然我国进口煤整体体量占供应量不足 10%，但煤炭需求基数大，

进口煤也是煤炭供应不可或缺的一部分。我国煤炭进口有限制制度，当国内供应短缺的情况下，进口

额度的或可适度放开，所以进口煤也使供应弹性增加。 
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整体来说，我国煤炭供应有较好的弹性，是什么原因导致动力煤近期因供需错配发生价格快速上涨呢？ 

主要因为安全环保政策的矛盾性。在今年 5月份开始的疯狂涨势之前，4月上旬发改委已经召集大型

煤电及相关企业召开会议，会议提出由于一季度煤炭价格过高，要求各煤矿生产企业按照冬季最高产

量组织生产。政策传导至落地是需要时间的，产区对政策的口头反映略有钝化，可谓“远水解不了近

渴”。但是，还没有等政策落地，4月份山西赤峪煤矿、贵州东风煤矿以及新疆丰源煤矿连续发生的三

起矿难使增产保供政策的落实蒙上了阴影，迫使煤矿安全检查升级。三大产区中，山西部分煤矿停产

整顿，内蒙古部门煤矿停发煤管票一周，陕西以分局监察为主、省局抽查为辅的方式，对全省所有生

产煤矿进行超能力生产监察。产区煤矿都按照核定产能生产，供应有小幅收紧。同时，环保检查也开

始逐步介入，安全环保检查的常态化使供应难有增量。可以说，政策是影响供应端最主要的不确定因

素。那么在七一以后，全国安全环保检查陆续结束，保供政策预期较强，供应预计或有明显提升。 
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