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“能耗双控“为国家“2030 碳达峰、2060 碳中和”承诺下推进能源消费方式变革

的一大举措，是具备强大政策背景的硬指标，且较高耗能行业针对性较强。从增

速预估未来十年双控力度必然加强，“十三五”全国指标未达基础上蒙宁重点超

标地区“十四五”双控压力倍增，合金供给因两地占比过半压缩预期更强。 

q 国家主席习近平在第 75届联合国大会上对国际社会做出有力承诺——中国二

氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现碳中和。这

一承诺为硬目标，展示了我国作为全球气候变化治理的重要推动力量，坚定不

移走绿色、低碳、可持续发展道路的决心。 

q 《新时代的中国能源发展》白皮书基于这一承诺阐述了一系列政策措施，其中

“全面推进能源消费方式变革”及“全面深化能源体制改革”两大政策对高耗

能行业针对性较强，具体作用路径有三：一为双控限产、二为淘汰落后产能、

三为取消高耗能电价优惠。 

q 立足于“十四五”开局之年，“十三五”全国指标未达在前，碳排放硬承诺在

后，能耗任务艰巨异常。以《能源生产和消费革命战略（2016—2030）》中“未

来十年能源消费总量控制在 60 亿吨标准煤以内，单位国内生产总值能耗达到

目前世界平均水平”目标要求双控力度必然加强。 

q 地区能耗消费情况差异显著，以蒙宁为首的重点能耗超标地区与合金主产区

重合，两地合计供给占比过半，“十四五”期间双控压力倍增故供给压缩预期

更强。 
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一、 2030碳达峰，2060碳中和——硬承诺 

生态环境事关人类生存和永续发展，中国秉持人类命运共同体理念高度重视应对气候变

化，积极参与国际社会应对气候变化进程，认真履行《联合国气候变化框架公约》和《京

都议定书》，在应对气候变化的国际合作中发挥着积极的建设性作用，成为全球气候变化

治理的重要推动力量。 

早在“十一五”期间，国家就已将“节能减排”列入五年规划，具体为单位 GDP 能源消

耗较 2005 年降低 20％左右、主要污染物排放总量减少 10％。并于 2009 年将“2020
年单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降 40%-45%”作为约束性指标纳入国民

经济和社会发展中长期规划，届时非化石能源占一次能源消费的比重达到 15%左右。 

“十一五”至“十三五”规划之中均将资源环境作为约束性指标，长达十五年努力节能

成效显著，国家主席习近平于 2020 年 9 月在第 75 届联合国大会期间对国际社会再次

做出有力承诺——中国二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前

实现碳中和，意味着按下了减碳的加速键，展示了我国坚定不移走绿色、低碳、可持续

发展道路的决心。 

表 1：国家五年规划资源环境相关内容 

五年规划 经济社会发展

的主要目标 约束性指标 内容 举措 能耗相关内容 

“十一五”

规划

（2006-
2010） 

资源利用效率

显著提高 

单位国内生产总值能源消耗降

低 20%左右； 
主要污染物排放总量减少

10％。 

建设资源节

约型、环境

友好型社会 

发展循环经济 
通过优化产业结构特别是降

低高耗能产业比重，实现结

构节能 

保护修复自然生态 

加大环境保护力度 

强化资源管理 

“十二五”

规划

（2011-
2015） 

资源节约环境

保护成效显著 

非化石能源占一次能源消费比

重达到 11.4%； 
单位国内生产总值能源消耗降

低 16%； 
单位国内生产总值二氧化碳排

放降低 17%。 

绿色发展 建
设资源节约

型、环境友

好型社会  

积极应对全球气候变化 

合理控制能源消费总量，严

格用能管理，加快制定能源

发展规划，明确总量控制目

标和分解落实机制 

加强资源节约和管理 

大力发展循环经济 

加大环境保护力度 

促进生态保护和修复 

加强水利和防灾减灾体系建设 

“十三五”

规划

（2016-
2020） 

生态环境质量

总体改善 

非化石能源占一次能源消费比

重达到 15%； 
单位国内生产总值能源消耗降

低 15%； 
单位国内生产总值二氧化碳排

放降低 18%。 

加快改善生

态环境 

加快建设主体功能区 

推进能源消费革命，能源消

费总量控制在 50 亿吨标准煤

以内。 

推进资源节约集约利用 

加大环境综合治理力度 

加强生态保护修复 

积极应对全球气候变化 

健全生态安全保障机制 

发展绿色环保产业 

“十四五”

规划建议 
（2021-
2025） 

生态文明建设

实现新进步 

二氧化碳排放力争 2030 年前达

到峰值，力争 2060 年前实现碳

中和 

推动绿色发

展，促进人

与自然和谐

共生 

加快推动绿色低碳发展 
完善环境保护、节能减排约

束性指标管理。完善中央生

态环境保护督察制度。 

持续改善环境质量 

提升生态系统质量和稳定性 

全面提高资源利用效率 

资料来源：招商期货研究所 
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二、 能耗双控——推进能源消费方式变革一大举措 

基于“二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现碳中和”这一

伟大承诺，国务院新闻办于 2020 年 12 月发表的《新时代的中国能源发展》白皮书围绕

落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略对一系列政策措施和成效做出阐述。 

其中“全面推进能源消费方式变革”及“全面深化能源体制改革”两大政策对高耗能行

业针对性较强，具体作用路径有三：一为双控限产、二为淘汰落后产能、三为取消高耗

能电价优惠。首先，能耗“双控”制度（消费总量和强度双控）作为全面推进能源消费

方式变革的一大举措，其一将按省、自治区、直辖市行政区域设定能源消费总量和强度

控制目标，对各级地方政府进行监督考核；其二将对重点用能单位分解能耗双控目标，

开展目标责任评价考核，推动重点用能单位加强节能管理。合金作为高耗能行业在重点

用能单位中首当其冲，或成就新形势下的“供给侧改革”，供给端影响其一体现在能耗双

控压制产能利用率释放，其二体现在落后产能加快淘汰、准入门槛及环保要求提升压制

产能扩张。其次，全面深化能源体制改革要求构建有序竞争的能源市场及完善主要由市

场决定能源价格的机制。具体措施包括其一建设统一开放、竞争有序的能源市场体系，

其二有序放开竞争性环节价格，科学核定自然垄断环节价格。对应成本端电价，可解读

为其一高耗能产业及地方电价优惠进入退坡过程，其二市场化改革推行将实行“基准电

价+上下浮动”价格机制，其中虽政府按“准许成本+合理收益”原则将有效降低电网输

配价格，但差别电价、峰谷分时电价及阶梯电价机制的创新完善将导致企业实际用电价

格的季节及时间段波动属性明显加强。 

表 2：《新时代的中国能源发展》白皮书相关内容 
《新时代的中国能源发展》白皮书 

重

⼤

举

措 

能源安

全新战

略：贯

彻“四个

⾰命、

⼀个合

作” 

推动能源消费⾰命，抑制不合理能源消费 坚持节能优先⽅针，完善能源消费总量管理，强化能耗强度控制 

推动能源供给⾰命，建立多元供应体系 坚持绿⾊发展导向，加快提升非化⽯能源在能源供应中的比重。 

推动能源技术⾰命，带动产业升级 
深⼊实施创新驱动发展战略，构建绿⾊能源技术创新体系，全面提升能源科技和装

备⽔平 

推动能源体制⾰命，打通能源发展快车道 
坚定不移推进能源领域市场化改⾰，还原能源商品属性，形成统⼀开放、竞争有序

的能源市场。 

全⽅位加强国际合作，实现开放条件下能

源安全 
坚持互利共赢、平等互惠原则，全面扩⼤开放，积极融⼊世界。 

政

策

措

施 

全面推

进能源

消费⽅

式变⾰  

实⾏能耗双控制度 

实⾏能源消费总量和强度双控制度，按省、自治区、直辖市⾏政区域设定能源消费

总量和强度控制目标，对各级地⽅政府进⾏监督考核。对重点用能单位分解能耗双

控目标，开展目标责任评价考核，推动重点用能单位加强节能管理。 

健全节能法律法规和标准体系  

完善节能低碳激励政策 实⾏促进节能的企业所得税、增值税优惠政策。控制出⼝耗能⾼、污染重的产品。 

提升重点领域能效⽔平 加强⼯业领域和公共机构节能，强化建筑领域节能，促进交通运输节能 

推动终端用能清洁化 推进终端领域电能替代，加强分散燃煤治理，推进北⽅地区清洁取暖 

全面深

化能源

体制改

⾰ 

构建有效竞争的能源市场 培育多元能源市场主体。建设统⼀开放、竞争有序的能源市场体系。 

完善主要由市场决定能源价格的机制 有序放开竞争性环节价格，科学核定自然垄断环节价格。 

创新能源科学管理和优化服务  

健全能源法治体系   

资料来源：招商期货研究所 
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表 3：合金主产区工商业两部制销售电价变化汇总 
合⾦主产区⼯商业两部制销售电价变化汇总 

 35-110 千伏安以下 110-220 千伏安 备注 
 2020 年 2021 年 2021-2020 年 2020 年 2021 年 2021-2020 年  

蒙西 
0.4328 

（⾼耗能 0.3898） 0.3878 
-0.0450 

（⾼耗能-0.002） 
0.4208 

（⾼耗能 0.3778） 0.3758 
-0.0450 

（⾼耗能-0.002） 取消⾼耗能优惠 

宁夏 0.4110 0.3799 -0.0311 0.3910 0.3649 -0.0261 
峰⾕电价较平段上下

浮动 35%左右 

青海 
0.3572 

（⾼耗能 0.3498） 0.3482 
-0.0090 

（⾼耗能-0.0016） 
0.3472 

（⾼耗能 0.3398） 0.3382 
-0.0090 

（⾼耗能-0.0016） 

峰⾕电价较平段上下

浮动 60%，取消⾼耗

能优惠 

陕西 0.5302 0.4872 -0.0430 0.5102 0.4672 -0.0430 
峰⾕电价较平段上下

浮动 57% 

⼴西 
0.6011 

（⾼耗能 0.5441） 0.6011 
0 

（⾼耗能+0.057） 
0.5761 

（⾼耗能 0.5216） 0.5761 
0 

（⾼耗能+0.0545） 取消⾼耗能优惠 

贵州 0.5217 0.5217 0 0.4872 0.4872 0 ⽆变化 

资料来源：招商期货研究所 

三、 能耗目标——总量及强度控制加速 

决定能源消费方式的重点因素有三：总量、强度及结构。中国在保持经济高速发展的同

时有效控制能源消费总量，并通过改善能源消费结构实现了能耗强度稳步下降。具体可

监控指标为：2005 至 2019 年期间，在 GDP 增长 4 倍有余的同时能源消费总量增幅控

制在 86%至 48.7 亿吨标煤，非化石能源占一次能源消费比重从 7%提升至 15%，单位

GDP 能耗下降 43%至 0.571 吨标准煤/万元，提前完成 2009 年订立的国民经济和社会

发展中长期规划中对于 2020 年的约束性指标。 

图 1：能源消费用量与单位 GDP 能耗（单位：万吨标

准煤，吨标准煤/万元） 
 图 2：能源消费结构比重变化（单位：%） 

 

 

 
资料来源：Wind,招商期货研究所  资料来源: Wind,招商期货研究所 

统计局最新消息 2020 年我国能源消费总量+2.2%为 49.77 亿吨标煤，单位 GDP 能耗降

低 0.1%，“十三五“期间能耗总量超额达标，但能耗强度累计降幅 13.83%，较目标的

15%仍有距离。 

立足于“十四五”开局之年，“十三五”全国指标未达在前，碳排放硬承诺在后，能耗任

务艰巨异常。“2030 碳达峰，2060 碳中和”已列入 2021 年中央经济工作会议部署八大

重点任务之一。十四五规划出台之前，可参考目标指标为 2016 年底发改委与能源局共

同印发的《能源生产和消费革命战略（2016—2030）》中要求：“2021-2030 年，能源消
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费总量控制在 60 亿吨标准煤以内，单位国内生产总值能耗（现价）达到目前世界平均

水平。”据该目标测算 2021-2030 年能源消费总量年均增速为+1.89%、单位国内生产总

值能耗年均降幅为 2.54%。两者增速均小于 2020 年水平，印证前言“未来十年中国按

下了减碳的加速键”，双控力度势必加强。 

表 4：《能源生产和消费革命战略（2016—2030）》目标要求 
《能源⽣产和消费⾰命战略（2016—2030）》目标要求——2016 年 12 月印发 

 2020 年目标 2019 年实际 2030 年目标 2030vs2020 

能源消费总量 50 亿吨标准煤以内 
48.7 亿吨标准煤（2020 年

增速控制在 2.67%以内） 
60 亿吨标准煤以内 累计增幅 20%，年均 1.89% 

非化⽯能源占比 15% 15.3%（已提前达标） 20%左右 累计增幅约 30%，年均 2.47% 

天然⽓占比  8.1% 15%左右 累计增幅约 85%，年均 5.76% 

单位国内⽣产总值

⼆氧化碳排放  
比 2015 年下降 18%  比 2005 年下降 60%-65%  

单位国内⽣产总值

能耗 
比 2015 年下降 15% 

比 2015 年下降 13.66%

（2020 年降幅在 1.56%以

上） 

达到目前世界平均⽔平

（2015 年我国单位 GDP 的能

耗是世界平均⽔平的 1.5 倍） 
累计降幅约 12%，年均-2.54% 

资料来源：招商期货研究所 

图 3：能耗增速及预估（单位：%）  图 4：单位 GDP 能耗（单位：kg of oil equivalent 
per PPP $） 

 

 

 
资料来源：Wind,招商期货研究所  资料来源: World Bank,招商期货研究所 

 

四、 地区差异显著——合金主产区蒙宁超标严重 

全国能耗任务艰巨异常，且分省情况差异显著，除西藏外的 30 个省十三五能耗目标及

截止 2019 年完成情况如下表。能耗强度方面，在全国下降 15%的总目标之下，内蒙及

宁夏两自治区不降反增，截止 2019 年已分别超标 34%及 43%。能耗总量方面，截止

2019 年宁夏已超标 6%，其余内蒙及浙江已提前透支 2020 年剩余额度，2020 年底陆续

出现宁夏限产、内蒙及浙江限电行为。以蒙宁为首的重点能耗超标地区与合金主产区重

合，两地合计供给占比过半，“十四五”期间双控压力倍增故供给压缩预期更强。 
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表 5：十三五能耗目标分省完成情况 
⼗三五能耗目标分省完成情况 

 能耗强度 能耗总量（万吨标煤） 

 2019 
2019 累

计降幅 
2019 累计⼗三

五目标完成度 
⼗三五能耗强

度降低目标 
2019 

2019 累

计增量 
2019 累计⼗三五

目标完成度 
⼗三五能耗

增量目标 
⼗三五能耗

增速目标 

全国 -2.60% 11% 76% 15% 487,000.00 52,887 78% 68000 16% 

北京 -4.53% 12% 71% 17% 7,218.60 366 46% 800 12% 

天津 -1.33% 15% 91% 17% 8,283.37 23 2% 1040 13% 

河北 -5.28% 15% 86% 17% 30,720.25 1,325 39% 3390 12% 

⼭西 -2.72% 10% 70% 15% 20,718.88 1,335 44% 3010 16% 

内蒙 4.49% -5% 134% 14% 21,886.59 2,960 83% 3570 19% 

辽宁 0.90% 3% 21% 15% 22,935.58 1,269 36% 3550 16% 

吉林 -1.04% 15% 98% 15% 8,167.29 25 2% 1360 17% 

⿊龙江 -2.49% 11% 73% 15% 12,736.58 611 32% 1880 16% 

上海 -3.61% 14% 82% 17% 12,108.04 721 74% 970 9% 

江苏 -3.05% 16% 91% 17% 32,310.04 2,075 60% 3480 12% 

浙江 -3.22% 11% 64% 17% 21,723.99 2,114 89% 2380 12% 

安徽 -2.91% 15% 95% 16% 13,613.24 1,281 69% 1870 15% 

福建 -2.85% 13% 80% 16% 13,470.05 1,290 56% 2320 19% 

江西 -3.59% 15% 91% 16% 9,363.80 924 61% 1510 18% 

⼭东 -3.27% 16% 94% 17% 39,457.68 1,513 37% 4070 11% 

河南 -7.98% 19% 120% 16% 22,576.90 -584 -17% 3540 15% 

湖北 -3.41% 14% 88% 16% 17,801.70 1,398 56% 2500 15% 

湖南 -4.29% 15% 93% 16% 16,639.96 1,171 49% 2380 15% 

⼴东 -3.52% 10% 61% 17% 33,118.21 2,973 81% 3650 12% 

⼴西 -1.72% 10% 70% 14% 10,886.78 1,126 61% 1840 19% 

海南 -1.32% 7% 69% 10% 2,193.43 255 39% 660 34% 

重庆 -2.21% 14% 87% 16% 9,917.26 983 59% 1660 19% 

四川 -2.84% 14% 85% 16% 21,792.46 1,904 63% 3020 15% 

贵州 -4.06% 19% 137% 14% 10,890.80 943 51% 1850 19% 

云南 -2.91% 14% 103% 14% 11,634.46 1,277 66% 1940 19% 

陕西 -1.39% 12% 82% 15% 13,101.17 1,385 64% 2170 19% 

甘肃 -5.85% 12% 85% 14% 7,530.46 7 1% 1430 19% 

青海 -8.67% 15% 149% 10% 4,075.94 -58 -5% 1120 27% 

宁夏 1.19% -6% 143% 14% 6,988.65 1,584 106% 1500 28% 

新疆 -1.56% 8% 80% 10% 18,174.64 2,524 71% 3540 23% 

资料来源：Wind,招商期货研究所 

图 5：硅锰 2020 年产量分布（单位：%）  图 6：硅铁 2020 年产量分布（单位：%） 

 

 

 
资料来源：Mysteel,招商期货研究所  资料来源: Mysteel,招商期货研究所 
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