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摘 要 

2020 年年底以来钢铁行业提出去产量政策，对行业供需形势影响

巨大，这标志着自 2015 年年底以来的供给侧改革从去产能转为控产

量。我们从今年年初以来，多次提示过粗钢产量政策对钢铁行业产生

的深远影响，并持续关注去产量政策。 

自 3月上旬以来，唐山地区环保限产再次成为市场关注的焦点。

3 月 19 日，唐山市政府发布了《钢铁行业企业限产减排措施的通知》

草案，要求在 3 月 20 日-12 月 31 日，对全市全流程钢铁企业（除首

钢迁安、首钢京唐）实施相应的限产减排措施。此次限产，政策效率

之高，力度之大，可谓前所未有。虽然碳达峰碳中和下“粗钢去产量”

和环保压力下“限产减排政策”有异曲同工之妙，但唐山地区的限产

政策，从本质上看与工信部提出的去产量政策并不一致。相关政策预

计正在制定，后期需要持续关注。 

短期来看，唐山供给造成的全国市场特别是区域市场供给缺口依

然存在，缺口回补依然需要时间。并且碳达峰碳中和下“粗钢去产量”

政策正在制定方案，后期相关政策未落地前依然有政策预期。从钢矿

比来看，目前依然处于较低水平，虽然矿石期货盘面贴水较大，但钢

矿比依然存在上升空间，或成为钢厂利润上升的主要动力。 

远期来看，近期严查经营贷进入地产，后期到实际施工影响需要

注意。另外，出口面临不确定性，调研显示海外出口订单在 5 月份之

后面临逐渐下滑，并且近期出口退税面临调整，对出口将造成不利影

响。目前从卷板的下游品种来看，价差已经收敛到较低水平，显示下

游需求并不乐观，并且非限产区域价格较低，未来的需求依然有隐忧。 

风险提示：粗钢去产量以及限产等相关政策的不确定性；需求及出口

相关政策的不确定性。 
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限产影响回补需要时间，钢矿比价存在上升空间 

一、 限产政策：3月份唐山限产政策为焦点，后期关注碳中和和去产量政策进展 

1、 碳中和和去产量政策正在酝酿 

2020 年年底以来钢铁行业提出去产量政策，对行业供需形势影响巨大，这标志着自 2015 年年底以来的供给侧改革从去产

能转为控产量。2020 年 12 月 28 日，工信部部长肖亚庆在 2021 年全国工业和信息化工作会议中表示，坚决压缩粗钢产量，确

保粗钢产量同比下降。随后原料司和新闻发言人也都对确保粗钢产量同比下降再次做了强调，表达了国家对钢铁行业要继续深

化供给侧结构性改革的决心。 

我们从今年年初以来，多次提示从过去的供给侧改革执行力度来看，粗钢产量同比下降有望实现，需重点关注粗钢产量政

策对钢铁行业产生的深远影响。钢铁行业作为能源消耗高密集型行业，是制造业 31 个门类中碳排放量最大行业，在 2030 年

“碳达峰”和 2060 年“碳中和”的目标约束下，钢铁行业将面临绕不开的挑战。 

2021 年 1 月 27 日，中国钢铁工业协会在北京召开信息发布会，提到粗钢产量同比下降和钢材需求小幅增长如何平衡？

2021 年甚至更长一段时期，即使出现阶段性产需不平衡，市场也会通过进口和库存环节的自我调节，来有效满足国内市场需

求。目前相关政策尚未落地，市场普遍预期将在降产量、调退税、调进口关税等方面推进了一揽子计划。 

表 1 粗钢产量控制相关政策梳理 

时间 标志事件 重要表述 

2020 年 9月

22 日 

习近平总书记在第七十五届联

合国大会一般性辩论上承诺 

我国二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现

碳中和。 

2020 年 12

月 18 日 

中央经济工作会议 中央经济工作会议上将“做好碳达峰、碳中和工作”列为 2021 年八大重点

工作之一。 

2020 年 12

月 28 日 

工信部部长肖亚庆在 2021 年

全国工业和信息化工作会议 

围绕碳达峰、碳中和目标节点，实施工业低碳行动和绿色制造工程，坚决

压缩粗钢产量，确保粗钢产量同比下降。 

2021 年 1月

初 

工信部原材料工业司钢铁处处

长徐文立 

从 2021 年开始，围绕碳达峰、碳中和目标节点，要进一步加大工作力度，

坚决压缩粗钢产量，确保粗钢产量同比下降。工业和信息化部制定钢铁、

水泥等重点行业碳达峰行动方案和路线图，将发布新版钢铁产能置换实施

办法，完善产能信息预警发布机制。 

2021 年 1月

22 日 

全联冶金商会表态和建议如何

落地去产量 

全联冶金商会动员民营钢铁企业要认真贯彻落实。2021 年我国经济会出

现较高增长，粗钢需求预计 11 亿吨左右。通过减少钢材出口（-50%，3000

万吨），鼓励进口钢坯和废钢（1000+1000 万吨），减少铁矿进口、适当调

整焦炭调控政策四个方面来实现。 

2021 年 1月

26 日 

 

工业和信息化部新闻发言人、

运行监测协调局局长黄利斌 

 

主要从推进钢铁行业的兼并重组等四个方面促进钢铁产量的压减。逐步

建立以碳排放、污染物排放、能耗总量为依据的存量约束机制，研究制定

相关工作方案，确保 2021 年全面实现钢铁产量同比的下降。 

2021 年 1月

27 日 

中国钢铁工业协会在北京召开

信息发布会 

粗钢产量同比下降和钢材需求小幅增长如何平衡？2021 年甚至更长一段

时期，即使出现阶段性产需不平衡，市场也会通过进口和库存环节的自我

调节，来有效满足国内市场需求。 

2021 年 2月

8 日 

工信部网站发布《继续奋斗 勇

往直前 开启钢铁行业高质量

发展新征程》文章 

出台并落实《钢铁行业产能置换实施办法》，严禁新增钢铁产能。研究制

定去产量工作方案，实行产能产量双控政策，确保 2021 年全国粗钢产量

同比下降。 
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2021 年 3月

1 日 

3 月 1 日国新办新闻发布会 工信部部长肖亚庆：习近平总书记在 75 届联合国大会上庄重宣布我国二

氧化碳的排放力争 2030 年达到峰值，努力争取 2060 年达到碳中和，这

是一个非常高的要求，也是我们必须抓好贯彻落实的，钢铁行业应该是在

这个行业里要率先努力。钢铁产量主要从节能减排方面看，冶炼能力要大

幅压缩，当然压缩多少、量多少，工业和信息化部也正在配合国家有关部

门在制定规划。 

数据来源：网络公开资料，鲁证期货整理 

2、 唐山限产本质上为环保减排，但政策执行严格前所未有 

自 3 月上旬以来，唐山地区环保限产再次成为市场关注的焦点。关于唐山限产，从本质上看与工信部提出的去产量政策

并不一致，但实现的效果均是控制产量。3 月 11 日，生态环境部部长黄润秋到唐山市暗访重污染天气应急响应落实情况，发

现几个钢企未落实相应减排要求、生产记录造假等问题。3月 19 日，唐山市政府发布了《钢铁行业企业限产减排措施的通

知》草案，要求在 3 月 20 日 0 时-12 月 31 日 24 时，对全市全流程钢铁企业（除首钢迁安、首钢京唐）实施相应的限产减排

措施。 

表 1 唐山限产政策梳理 

2021年 3月

11 日 

生态环境部部长黄润秋到唐山

市暗访重污染天气应急响应落

实情况 

发现唐山不锈钢公司、唐山金马钢铁集团有限公司、唐山市春兴特种钢有

限公司和唐山东华钢铁企业集团有限公司存在重污染天气应急响应期间

未落实相应减排要求、生产记录造假等问题。 

2021年 3月

13 日晚 

唐山市召开重污染天气应急响

应落实紧急部署会议 

副市长李贵富出席并讲话，强调要不折不扣落实重污染天气应急响应，坚

决提升执法执纪效能，全力推动我市大气质量快速好转、根本好转。 

2021年 3月

19 日 

唐山市政府发布了《钢铁行业

企业限产减排措施的通知》 

要求在 3 月 20 日 0 时-12 月 31 日 24 时，对全市全流程钢铁企业（除首

钢迁安、首钢京唐）实施相应的限产减排措施。唐山松汀钢铁有限公司、

唐山中厚板材有限公司、河北鑫达钢铁集团有限公司、唐山不锈钢有限责

任公司、唐山市春兴特种钢有限公司、唐山金马钢铁集团有限公司、唐山

东华钢铁企业集团有限公司(含凯恒)等 7 家钢铁企业，3 月 20 日 0 时至 6

月 30 日 24 时执行限产 50%的减排措施；7 月 1 日 0 时至 12 月 31 日 24

时执行限产 30%的减排措施。其余 16 家钢铁企业，3 月 20 日 0 时至 12

月 31 日 24 时执行限产 30%的减排措施。 

数据来源：网络公开资料，鲁证期货整理 

现阶段，碳达峰碳中和下“粗钢去产量”和环保压力下“限产减排政策”为市场的主要矛盾，碳达峰政策预计正在制定方

案，全国去产量不可能针对唐山一个区域进行，后期相关政策值得继续重点持续关注。 

二、 限产影响：区域供给偏紧暂时难以缓解，钢厂利润暴增钢材价差畸形 

1、 唐山限产造成区域供给偏紧，后期主要关注全国去产量政策 

唐山本次限产政策效率之高，力度之大，可谓前所未有。3月 20日 0 时至 6 月 30 日 24时影响铁水 10.6 万吨/天（约占全

国粗钢日产的 3.5%），7 月 1日 0 时至 12月 31 日 24 时影响铁水 9.2 万吨/天。按照剔除淘汰产能后平均 80%的开工率测算，预

计影响铁水产量 2223 万吨左右。唐山钢坯库存持续大幅度下降，造成了目前区域供给偏紧。 

图 1：唐山钢坯库存（单位：万吨）                       图 2：唐山高炉产能利用率（单位：%） 
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数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

从全国高炉开工来看，也造成了铁水产量的大幅回落，降幅与预期的 10 万吨日产相似。Mysteel 调研 247 家钢厂高炉开工

率 79.56%，环比上周下降 0.13%，同比去年下降 1.82%；高炉炼铁产能利用率 88.30%，环比增加 1.14%，同比增加 5.53%；日均

铁水产量 235.05 万吨，但同比依然增加 14.71 万吨。 

图 3：247 家高炉产能利用率（单位：%）                  图 4：全国 247 家钢厂日均铁水产量（单位：万吨） 

 

数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

但从全国口径来看，钢铁产量 1-3 月中旬，产量同比依然增长幅度较大，后期去产量压力依然较大。重点关注后期去产量

政策及执行情况。中钢协数据显示，2021 年 3 月中旬，重点统计钢铁企业共生产粗钢 2213.63 万吨，生铁 1913.43 万吨，钢材

2076.21 万吨，分别同比增长 12%、20.5%和 18%。螺纹产量和热卷产量均有增长，热卷产量增幅明显。 

图 5：粗钢产量（单位：万吨）                       图 6：钢材产量（单位：万吨） 
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数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

2、 持续利多钢厂利润，钢材品种价差畸形 

限产政策及预期造成，钢厂利润明显回升，铁矿石价格和钢厂焦炭采购价格继续下调。特别是期货盘面利润已经过千，接

近了 2017 年供给侧改革和 2018 年环保预期时的高利润水平，但距离高点还有一定的空间。 

图 7：长流程钢厂库存利润（单位：元/吨）                  图 8：短流程钢厂库存利润（单位：元/吨） 

  

数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

图 9：螺纹虚拟生产利润（单位：元/吨）                     图 10：热卷虚拟生产利润（单位：元/吨） 

  

数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

唐山地区重点的生产品种为钢坯、带钢、热卷等品种，地区限产将对本地区及周边辐射区域的钢材价格形成明显支撑，上

海螺纹和唐山钢坯价差达到近几年低点，带钢、冷轧基料等品种也出现了大幅提涨的情况。 

图 11：上海螺纹和唐山钢坯指数价差（单位：元/吨）        图 12：上海唐山热卷价格差（单位：元/吨） 
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数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

在期货价格保持强势的情况下，全国各地的期现套利资源较多，期现套利资源较多后将对盘面造成较大扰动，造成期货相

比交割区域（主要华东地区）持续升水。 

图 13：螺纹钢 05 合约基差（单位：元/吨）                 图 14：热卷 05 合约基差（单位：元/吨） 

     

数据来源： wind、鲁证期货整理 

三、 后期展望：短期供给依然是主要驱动，钢矿比存在上升空间，远期需求存隐忧 

1、 钢厂利润仍存上升空间，钢矿比或为主要力量 

图 13：钢矿比 

     

据来源： wind、鲁证期货整理 
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短期来看，唐山供给造成的全国市场特别是区域市场供给缺口依然存在，缺口回补依然需要时间。并且碳达峰碳中和下“粗

钢去产量”政策正在制定方案，后期相关政策未落地前依然有政策预期。从钢矿比来看，目前依然处于较低水平，虽然矿石期

货盘面贴水较大，但钢矿比依然存在上升空间，或成为钢厂利润上升的主要动力。 

2、 远期需求存在隐忧，区域价差不均衡值得关注 

远期来看，近期严查经营贷进入地产，后期到实际施工影响需要注意。另外，出口面临不确定性，调研显示海外出口订

单在 5 月份之后面临逐渐下滑，并且近期出口退税面临调整，对出口将造成不利影响。目前从卷板的下游品种来看，价差已

经收敛到较低水平，显示下游需求并不乐观，并且非限产区域价格较低，未来的需求依然有隐忧。 

图 14：冷热卷板价差 

     

据来源： wind、鲁证期货整理 

图 15：螺纹地区价差（单位：元/吨）                       图 16：螺纹地区价差（单位：元/吨） 

 

数据来源：钢联数据，鲁证期货整理 

3、风险提示 

粗钢去产量以及限产等相关政策的不确定性；需求及出口相关政策的不确定性。 
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