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金信期货研究院
国内小麦产需情况及收储政策回顾

——2020年谷物系列专题

内容提要
本年度国内玉米率先完成临储去库，并实现价格大幅上涨，部分地区玉米的绝对价

格创出新高，并已经和小麦价格形成倒挂。当前国内玉米的核心矛盾是远期产需巨大缺

口如何填补的问题。而解决这个问题的主要手段之一，就是通过小麦来补充能量饲料的

缺口。玉米、小麦属于谷物，均可以用做能量饲料，在价差合适的情况下，理论上二者

可以实现无缝衔接。未来市场对玉米的关注焦点可能会从供应紧缺转向需求替代上，本

文通过对国内小麦的供需基本面进行梳理，并回顾小麦过往的收储政策，为整个国内谷

物的供需研究提供依据，对于判断未来玉米价格的上涨空间也有着重要意义。
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一、 小麦的特征及品种属性

小麦是麦属植物的统称，代表种为普通小麦属于禾本科植物，一种在世界各地广

泛种植的谷类作物，小麦的颖果（麦籽）是人类的主食之一，磨成面粉后可制作面包、

馒头、饼干、面条等食物，麦芽发酵后可制成啤酒、酒精、白酒，或生物质燃料。小麦

是三大谷物之一，几乎全作食用，过往仅约有六分之一作为饲料使用。两河流域是世界

上最早栽培小麦的地区，中国是世界较早种植小麦的国家之一。

我国种植的小麦从品种属性上来看可分为白小麦和红小麦（当然现在还有紫色和

黑色）。红粒的就是红麦，白粒就是白麦。白麦和红麦都有可能是优质麦，一般情况下

白麦出粉率高于红麦。从种植时间上又分为冬小麦和春小麦，全世界三大主产区（欧盟、

中国、美国）均已冬小麦为主，顾名思义小麦整个生长季节需要越过寒冬，幼苗需要经

过春化作用，才能由营养生长转为生殖生长。其播种期主要集中在第一年的 9-10 月，收

获期为第二年的 6-7 月，生长期约 8-9 个月。

小麦属于旱作物，冬小麦品种适期的日平均温度为 16～18℃，半冬型为 14～16℃，

春小麦为 12～14℃。温度的高低受地理纬度和海拔的影响，即纬度和海拔愈高，气温愈

低，播种期也相应更早。小麦长日照作物（每天 8 至 12 小时光照），如果日照条件不足。

就不能通过光照阶段，不能抽穗结实。

图 1：小麦的品种特征

资料来源： 网络图片、金信期货研究院
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二、 全球小麦产需格局

小麦是全球种植面积第一大的作物，种植区域主要集中在亚洲、欧洲和北美地区，

以上合计约占全球总播种面积的 90%。根据 USDA 11 月数据，20/21 作物季度全球小麦产

量约 7.6 亿吨，欧盟、中国、印度、俄罗斯和美国分列前五，占比分别为 20%、17%、14%、

10%和 7%，全球小麦总消费量约 7.48 亿吨，其中消费量前 5 位地区是中国、欧盟、印

度、俄罗斯和美国，占比分别为 17%、16%、13%、5%和 4%。

全球小麦整体产量逐年增加，但也出现较大的减产情况。过去十年全球小麦发生三

次较大程度的减产分别是：第一次，全球金融危机后的 2009/2010 年，需求大幅下滑后

导致世界范围内的农产品价格暴跌，很多地区一度跌破种植成本，之后播种面积大幅下

滑，引起当前产量同比下滑 5.45%；第二次也是迄今最严重的一次，即 2012/2013 年众

所周知的北美大干旱，小麦、玉米、大豆全部减产，单产大幅下降造成当年产量同比减

幅 5.48%；最近一次是 2018/2019，减产地区也相对比较分散，包括黑海地区干旱造成欧

盟减产，以及中国清明后的倒春寒造成华北小麦减产，当年全球小麦同比减幅 4.21%。

除此之外全球小麦产量在过去已经接近连续 7 年增产，年均产量增长率 1.98%，其中我

国的产量增长贡献了很大的一部分。全球小麦的结转库存亦由 2009/2010 年的 2 亿吨，

上升至 2020/2021 年的 2.9 亿吨，对应库销比由 25.9%升至 34.07%，全球小麦供应整体

十分宽松，是谷物当中供应相对最为充足的一个农产品。

图 2：小球小麦产量及结转库存 图 3：主产国及主要出口国

资料来源： USDA、金信期货研究院
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三、 我国小麦产需情况

1、我国小麦种植及产量情况

小麦是我国仅次于水稻的第二大粮食作物，主产区为黄淮平原，即河南、安徽、山

东和河北等地，种植的小麦的主要为冬小麦，与夏玉米轮作，即每年 9 月份夏玉米收获

后，播种冬小麦至第二年 6 月份收获。其中河南、山东和安徽为我国前三大主产省，分

别占总量的比例为 27.41%、18.80%、12.23%（2018 年国家统计局）。

我国小麦总产量自 2006 年以来整体呈现逐年上升趋势，这与我国特定时期实行

的“最低保护价政策”有很大关系，后文会重点阐述这一政策。出于粮食安全问题的考

虑，为防止“谷贱伤农”，激励农民粮食生产，保证市场足够供给，小麦“粮食最低收

购价”始于 2006 年，由于国家托市的原因，带动我国小麦年产量逐年上升。2006-2021

年，我国小麦总产量从 1.08 亿吨增加至 1.32 亿吨，年复合增长率 2.5%。其中，2018

年部分小麦主产区如河南、山东等地遭受倒春寒冻害，叠加收获期雨水偏多，容重下降

等问题，是我国小麦产量出现自 2004 年以来的首次减产，同比下降 2.3%。

图 3：我国小麦主产区分布 图 4：我国小麦主产区产量

资料来源： USDA、国家统计局、金信期货研究院
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图 5：我国小麦历史产量及库消比

资料来源： 中国汇易网、金信期货研究院

图 6：中国小麦平衡表

资料来源：中国汇易网、金信期货研究院
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2、我国小麦消费情况

小麦的消费结构相对玉米比较单一，绝大部分磨成面粉后制作面包、馒头、饼干、

面条等用于直接食用，少数部分深加工或酿酒，比如麦芽发酵后可制成啤酒、酒精、白

酒（如伏特加）。小麦的人均消费和经济发达的程度有明显正相关，据国际粮农组织（FAO

数据），2020 年全球人均小麦消费量 66.87kg/年，发达国家人均小麦消费 95.05kg/年，

发展国家人均小麦消费 60.51kg/年。我国的小麦消费除了经济的发展拉动人均对小麦食

品及其副产品稳定增长外，另一个主要变动来自于能量饲料。使用量主要取决于小麦和

玉米的价差，这也是我国小麦消费的主要变量，也是当前玉米消费的关注点。通过查阅

资料，我们发现，在能量饲料的使用效率来看，猪料当中小麦对玉米的比例约 0.99:1,

在鸡料当中约 0.94:1，二者在能量饲料的用途上理论可以接近完全替代，无非是感官和

色泽存在差异（玉米金黄色，小麦灰白色）。

国内小麦替代玉米用于饲料最大量的一年是 2014 年，当时华北玉米价格一度比小麦

高出 400 元/吨，发生大约 2500 万吨小麦流向饲料。而本年度随着玉米价格节节攀升，

华北玉米玉米价格逐步对小麦形成升水，预计将会有不少的小麦流向饲料，从本年度的

临储小麦成交量可以看出，截止 11 月 4 日，本年度临储小麦成交 1756 万吨，同比高出

1496 万吨。假使玉米价格进一步走高，预计小麦的替代量有望继续扩大。但我通过图 6

小麦的平衡表来看，当前结转库存超过 1.4 亿吨，我国小麦有足够的库存来对饲料替代

问题。

3、我国小麦进口情况及政策

我国小麦和玉米一样，具备严格的进口配额制度，中国从 1996 年起就对小麦进口实

行配额管理。到 2021 年，小麦配额已从 200 万吨增加到 960 万吨，私营部门最为 10%。

国营贸易比例 90%，我国政府力主在世界贸易谈判中保留关税配额。进口关税与玉米基

本类似，配额内关税 1%，配额外关税 65%（最惠国税率），普通税率 180%。

图 7：能量饲料对玉米替代比例

资料来源： 网络查找、金信期货研究院
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整体从进口小麦结构看，1996 年以前我国进口小麦单纯追求弥补国内数量不足的问

题，进口品种多为价格便宜的软质小麦。近年来国内年度供给量，包括生产量和库存量，

基本能够满足需求，进口品种主要为国内生产不足的优质小麦，主要有加拿大硬质红春

麦、澳大利亚硬质白麦、美国硬红冬麦和美国软红冬麦等。虽然我国小麦进口量的年际

变化很大，但是进口来源国却是相对稳定的，基本上只集中于加拿大、美国、澳大利亚、

法国和阿根廷等国家。2018 年以来进口总量呈现明显增加趋势，本年度及下一年度我国

小麦进口配额使用率已经接近 90%。

四、 我国小麦的收储政策

1、小麦的临储政策及收购

小麦自 2006 年开始实行最低收购价格政策。一般情况下，粮食收购价格受市场供求

影响，国家在充分发挥市场机制作用的基础上实行宏观调控，必要时由国务院决定对短

缺的重点粮食品种，在粮食主产区实行最低收购价格。当市场粮价低于国家确定的最低

收购价时，国家委托符合一定资质条件的粮食企业，按国家确定的最低收购价收购农民

的粮食。即起到了对市场进行托底的作用，既保证了市场的有效供给，又保护了农名的

收益。避免“谷贱伤农”引起的基础农产品价格巨幅波动。

发改委在每年春播之前发布最低收购价，粮食收成之后，委托中储粮等国有粮食企

图 8：我国小麦进口量

资料来源：中国汇易网、金信期货研究院
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业向农民收粮，价格不低于最低收购价。再由国有粮食企业销售给下游加工企业，发改

委对其进行补贴。我国临储小麦最低收购价 2007 年为白麦 1440 元/吨，红麦及混合麦

1380 元/吨，一直逐年上调至 2014 年的 2360 元/吨，然后 2015-2017 年维持不变，

2018-2019 年首次下调至 2240 元/吨，本年度再次宣布明年上调 20 元/吨。对应收购量

在 2018 年之前基本稳定在 2400 万吨附近，占到国内产量的 20%左右，2018 年由于收价

格下调后低于市场价，收购量不多，而本年度由于玉米价格上涨后，带动小麦价格上涨

后也高于临储价格，因此本年度临储收购量也不大，仅有 650 万吨。

图 9：临储小麦收购量

资料来源：国家粮食局、金信期货研究院

图 10：临储小麦最低收购价

资料来源： 国家发改委、金信期货研究院
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2、小麦的临储拍卖

本年度临储拍卖仍在进行，并且投放量相比往年大幅增加，成交总量也为最近几年

最高，主要在于能量饲料对小麦的使用增加，小麦对玉米的替代作用正在进行，截止 2020

年 11 月，本年度小麦成交总量 1795 万吨，同比高出 1500 万吨，而这部分小麦大概率已

经流向饲料。而当期华北及华南地区小麦价格仍然对玉米价格贴水 50-100 元/吨，倘若

玉米价格不断走高，小麦的临储成交量预计还会继续走高。

五、 小结及展望

全球小麦当前产量遇到瓶颈期，产量的增幅开始下降，但库消比仍然处在历史高位，供

应十分充足。我们回到国内来看，客观的说谷物整体供应略显过剩，尤其是水稻和小麦还有

大量临储库存。玉米完成临储去库后价格大幅上涨，虽然对小麦有边际拉动作用，但小麦受

制于临储库存的压制，还不具备大涨的条件。当前小麦临储库存在不断投放，或是平抑玉米

缺口的主要手段，价格上来看，玉米此轮上涨之后，玉米已经和小麦的价格大幅收窄，甚至

已经出现小麦对玉米价格贴水。在部分地区饲料里的禽料已经积极开始对玉米进行替代。宏

观层面来看，随着本轮国产玉米大幅去库后也将带动整体国内谷物基本面趋于改善，预计在

国内外农产品不断降库消比的趋势下，预计国内谷物板块可能会步入一个新的价格区间。

图 11：临储小麦历年成交量 图 12：临储小麦历年成交均价

资料来源：国家粮食交易中心、金信期货研究院
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免责声明
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版权归金信期货所有，未经金信期货书面授权，任何人不得对本报告进行任何形式

的发布、复制，修改。如引用、刊发，需注明出处为“金信期货”。
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