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2020 年 6 月 30 日商务部公告了新的食糖进口贸易政策，即将关税配额外食糖进口纳

入《实行进口报告管理的大宗农产品目录》，并于 2020 年 7 月 1 日起实施。在此之前，国

内配额外关税食糖进口实行《货物自动尽快许可管理办法》。本文通过比较两种进口管理政

策的异同，来解读新政策实施后对国内食糖进口的影响。 

一、政策解读：服务、公开和市场化 

 从我们对两种管理办法的简要比较看来（见下图表 1），将关税配额外食糖进口纳入

《实行进口报告管理的大宗农产品目录》后：一、政府对食糖关税配额外进口管理导向从

单纯的管理向管理、服务和公开转变。二、自动进口许可证从先向有关部门申请到“实际装

船”上报后生成，使得食糖进口更贴近市场，有利于进口企业掌握市场情况，增强对市场的

分析。 

图表 1：两种进口管理政策比较 

 

资料整理：华融融达期货 

 

 但是我们关注到，与同样实施大宗农产品进口报告管理的其他农产品相比，关税配额

外食糖进口备案登记表中额外需要登记近 3 年食糖进口实绩。这是否将造成企业备案登记

的阻碍，值得进一步观察。 

 

 二、进口回顾 

 由于客观条件如种植面积扩张受限、种植成本提升等的限制，2014/15 榨季以来中国

食糖产量稳定在 900-1100 万吨左右，同时消费经过 2007 到 2015 年的连年扩张后，开始

稳定在 1500 万吨左右。因此 2015/16 榨季以来，我国产需表观缺口区间为 400-600 万

吨。这部分缺口一般由正规渠道进口、非正规渠道进口和储备糖投放弥补。 

 货物自动进口许可管理办法 大宗农产品进口报告和信息发布管理办法

目的 进口监测 进口监测和信息发布
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 2017 年 5 月 22 日实施配额外保障关税叠加自律性进口许可证后，2016/17、

2017/18、2018/19 榨季食糖正规进口量分别为 230 万吨、243 万吨和 325 万吨。因此正规

进口明显不能匹配国内的产需表观缺口，从而衍生了非正规进口、预拌粉和糖浆等灰色阴

影产业的扩张和数量增加。 

 价格方面，由于灰色地带难以量化，令市场蒙上了阴霾，国内期货和现货糖价走势也

整体偏弱。现货糖价长期在国内制糖厂生产成本附近波动，种植端糖料价格也整体持稳，

云南和湛江甚至有明显下调。因此国内制糖产业从种植到生产端，似乎没有因之前进口管

控而获利，仅仅是起到了维持保护作用。 

 时间继续往前推移，在正式实施自律性进口的 2014/15 榨季前 3 个榨季，国内食糖进

口管控宽松，进口量维持在 400 万吨左右。而当时国内产需缺口仅有 100-200 万吨，因此

当时的进口对国内食糖价格和产业形成了巨大冲击。 

 

图表 2：中国食糖产需表观缺口和榨季进口量 

单位：万吨 

  
数据来源：海关总署、中糖协、华融融达期货 

 

 三、影响展望：新的动态平衡 

 从加工糖企业产能角度看待进口量，按近 2 年主流开工的加工厂产能，7-8 成开工率

计算，我们估计加工厂正常的加工量在 500-600 万吨左右。再考虑到目前配额外 50%的关

税下，加工糖进口加工完全成本在 4300 元/吨（巴西糖）左右，对应现货利润在 800 元/吨

左右。因此从进口空间和进口价差利润角度，管控放松后进口量确实有增加的动力。 

但细细研究新的进口管理政策后，后期进口管控是将变得更贴近市场和公开化。不排

除短期进口量的放大，去挤压灰色地带，同时给国内制糖产业带来短期冲击。但在国家宏

观调控和市场调节下，国内食糖将回归“阳光下”的平衡状态。同时因为信息的公开化，数

据频率的更新速度加快，现货和期货市场将更关注不断滚动的动态平衡。这将进一步考验

国内制糖企业、加工企业对市场的分析能力和风险对冲能力。 


