
马铃薯主粮化战略下的发展与困局 

人类被淹没在历史的长河中，而历史的进程则很大程度被人类的饥饿感和饱腹感所左右。 

随着农业技术水平提高、机械化条件改善，中国已经连续完成粮食增产任务，但作为头号人

口大国，城市化进程加速人口向城市流入，对于粮食供应的关注程度从未放松，2019 年 10

月 14 日，国务院新闻办发表了《中国的粮食安全》白皮书，明确指出：从中长期看，中国

的粮食产需仍将维持紧平衡态势。而新冠疫情带来的全球封锁正在加剧全球对于粮食安全的

担忧，同时沙漠蝗灾也再次威胁到了东非、印巴等区域农作物生长。或许我们正处在历史长

河的十字路口中。 

 

饥荒和迁移：影响一个民族近代史的作物 

在我们的印象中，粮食问题始终与世界欠发达的地区所关联。而对于爱尔兰民族来说，他们

的历史，被一颗马铃薯带来的饱腹和饥饿所主导。 

马铃薯原产于南美洲安第斯山区，16 世纪中期，西班牙人征服印加文明，马铃薯作为战利

品被带到了欧洲，但一直被欧洲人作为花卉观赏，甚至赋予生长在阴暗土地里的马铃薯“恶

魔的果实”称号。直到 18 世纪中期，荷兰遭遇极寒气候带来的小麦减产，主粮受到威胁，

这时候荷兰农民发现马铃薯不惧寒冬，便于种植收获，至此，马铃薯种植在欧洲大规模发展

起来，并逐渐与小麦一起成为欧洲主食之一。 

随着马铃薯在欧洲农业和餐桌的地位提高，其对欧洲经济社会的影响不可忽视，其中影响最

为深远的民族便是爱尔兰。爱尔兰地属温带海洋气候，全年温度变化稳定，但多降雨，少光

照。这样的环境对于小麦而言，并不适宜生长，加上不列颠的殖民统治，这就导致爱尔兰贫

瘠，加速了人口外流。但马铃薯的到来带给爱尔兰人转机，生长周期短、抗寒、单产高的特

点令这一农作物迅速占领爱尔兰的耕地和餐桌，也极大推动了爱尔兰人口的发展。在

1780-1840 的 50 年间，爱尔兰人口从四百万增长到了八百万人。 

马铃薯推动了爱尔兰的发展，也孕育了新的危机。由于爱尔兰粮食体系过于单一，对马铃薯

依赖太高。因南美粪便肥料出口至欧洲，带来了马铃薯在美洲的宿敌：晚疫病。19 世纪中

期，爱尔兰爆发马铃薯晚疫病，导致马铃薯歉收，引发爱尔兰大饥荒（也被称为马铃薯饥荒），

导致将近 1/4 的爱尔兰人口死亡。伴随饥饿和死亡，将近 100 万爱尔兰人被迫离开故土，踏

上新大陆的旅程，成为美国重要的移民来源之一。 

 

 

  



马铃薯主粮化战略的意义 

回溯前几年马铃薯主粮化战略提出，以及郑商所对马铃薯期货的筹备工作，市场对于这一作

物的关注度再次提高。 

主粮意味着主要粮食，更多作为主要碳水化合物摄入来源。尽管目前国内主粮消费仍集中在

水稻和小麦的成品上，消费分布呈现区域性的差异，南方更倾向于米饭为主，北方倾向于面

食，马铃薯在餐桌更多扮演的是配菜角色。但国内马铃薯主粮化战略提出的意义并非在于单

纯的填饱肚子。 

推进马铃薯主粮化发展，利于挖掘生产潜力，开辟保障国家粮食安全的新途径；利于缓解资

源环境压力，实现农业可持续发展；利于改善膳食结构，满足人民增强体质健康的愿望。 

1）巨大的单产潜力 

受城市化发展的影响，国内耕地面积有限，且人均收入的提高，大众消费多元化趋势加强，

经济作物用地比例增加，留给主粮的增长面积更加有限。在耕地资源紧张的背景下，2013

年提出 18 亿亩耕地红线的概念，此外，政府重视单产提高对粮食增产的意义，然而水稻、

小麦和玉米等重要主粮平均单产已经高于世界平均水平，粮食单产继续提高的难度增加。 

图：中国人均耕地面积变化 

 

来源：Wind，中国农业农村部，中信建投期货 

而与四大作物相比，马铃薯单产高。截止 2018 年，世界平均土豆单产能达到 20.95 吨/公顷，

其中，美国、加拿大等过土豆单产甚至可以达到将近 50 吨/公顷。形成鲜明对比的是，作为

全球最大的马铃薯产地，随着主粮化战略提出，2013 年-2016 年间连续增产，然而目前国内

马铃薯平均单产仅为 18.76 吨/公顷，产量存在极大的增加潜力，这个高单产品种有望继续

引领中国粮食增产的势头。 
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图：马铃薯种植面积&产量发展趋势 

 

来源：中国农业农村部，中信建投期货 

图： 四大主粮作物单产比较 

 

来源：USDA，中国农业农村部，中信建投期货 

2）调整种植结构，促进中西部发展 

国内粮食增产的难度不仅在于耕地面积受限、农业技术对单产边际提升，还在于复杂的自然

环境制约了大部分粮食作物的种植和生长。但随着主粮化战略提出，国内马铃薯种植分布区

域呈现集中化发展，需水量少的马铃薯成为西北干旱半干旱地区的主推作物，从产量和种植

面积来看，近 10 年，从东北产区向西北产区转移的趋势逐渐明朗，赋予西北贫瘠土壤更多

活力的同时，也可是东北地区更加集中种植优势农作物。 
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图：中国四大产区马铃薯生长周期情况 

 

来源：USDA，中信建投期货 

图：2010&2018 年产区产量变化情况 

 

来源：Wind，中国农业农村部，中信建投期货 

此外，马铃薯种植区域转移的同时，其下游深加工产业也在中西部地区生根。进一步推动当

地经济发展。 
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图：国内重要产区产量情况 

 

来源：中国农业农村部，中信建投期货 

3）调整居民饮食营养结构 

国内饮食目标已经从吃得饱向吃得好、吃的营养转变。而当前居民饮食习惯、高脂高热的不

合理饮食结构导致超重、肥胖以及高血压、血脂异常、糖尿病等慢性病患病率增加并呈现低

龄化蔓延的趋势，而马铃薯的营养比谷物更加丰富和全面，其营养结构更加有益人类健康。 

马铃薯主粮化的内涵，就是用马铃薯加工成适合中国人消费习惯的馒头、面条、米粉等主食

产品，实现目前马铃薯由副食消费向主食消费转变，作为我国三大主粮的补充，逐渐成为第

四大主粮作物。 

 

  



国内马铃薯产业发展困局 

1） 支持力度低，资本投资少 

虽然作为马铃薯生产大国，但低于世界平均水平的单产，明显反映了马铃薯生产效率的问题。

一方面，虽然政府大力推动马铃薯主粮化战略，但相较于其它四大主粮种植补贴力度而言，

马铃薯补贴力度偏弱，造成种植收益偏低的局面。另一方面，偏低的种植收益并未吸引资本

大规模进入马铃薯种植产业，导致马铃薯种植业发展缓慢。影响因素之一在于放大了主产区

西南混作区土地条件制约影响，综合机械化程度偏低，仅为 30%左右，其中，种、收的机械

程度更低。这导致马铃薯种植在中国成为劳动密集型产业，根据统计，2018 年劳动力成本

在马铃薯生产成本上占到了 50%。其二，因脱毒薯种价格偏高，脱毒薯种在国内种植中仅占

有 30%，限制单产提高。 

2）消费潜力巨大，深加工产能缺失 

目前马铃薯消费主要以鲜食消费为主，尽管随着马铃薯主粮化战略提出，但中国居民将马铃

薯视为蔬菜品种而非主食，导致鲜食消费倾向于稳定增加，同时受蔬菜价格影响明显。而近

些年来，马铃薯消费最明显的增长驱动来自饲用消费和加工消费。 

图：中国马铃薯消费结构 

 

来源：USDA，中信建投期货 

2013 年全国马铃薯饲用消费仅为 249 万吨（折粮后），到 2019 年增长到 538 万吨。但马铃

薯饲用消费量整体偏小，且存在不可持续性。从云南地区马铃薯饲用消费调查来看，主要是

一些偏远地区，交通条件不佳导致销售渠道困难的小型养猪农户使用为主，随着交通状况改

善，养猪规模化提高，马铃薯饲用消费增长存在瓶颈。 

国内居民饮食多样化的发展趋势带动马铃薯加工产品消费的提升，这一部分消费集中在冷冻

薯条、薯片，马铃薯淀粉方面。19/20 年度冷冻薯条产量预计在 31 万吨左右，而 2018 年我

国进口冷冻薯条 19 万吨，同比增速达到 54%，快速增长的冷冻薯条进口，进一步说明冷冻

薯条消费市场巨大。同时，明显的进口量也侧面反映出国内冷冻薯条缺口现状。尽管我国是

头号马铃薯生产大国，但是薯制品、马铃薯淀粉等深加工产能利用却远远不足。根据产业人

士观察，多数马铃薯加工产能仅仅运行 4-6 个月，其背后原因更多在于马铃薯存在供应季节

性。大部分加工产能位于北方单种区域，仅在 9、10 月份收获鲜薯，导致 3-8 月份时间段，

合适的鲜薯供应不足，加工产能开机有限，加上不适宜且落后的储存条件，更加限制了加工
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产能利用率。 

3） 价格高波动，季节性明显 

由于我国马铃薯大都是分散生产，规模小，组织程度低，作为独立的市场利益主体，薯农应

对市场风险的能力较弱。从过去 14 年大宗马铃薯价格季节性变化可以看到，价格波动频繁。

基本位于 1-3.5 元/公斤的区间波动，且行情变化极端。其中 2016 年波动剧烈，从 4 月末 5

月初的历史高位迅速回落至行情低位水平。 

图：大宗马铃薯历史价格（元/公斤） 

 

来源：Wind，中国农业农村部，中信建投期货 

同时，马铃薯价格也呈现出明显的季节性，四大产区错峰上市一定程度造成了价格季节性变

化。从产量分布来看，我国主产区目前以四川、贵州、云南等地的西南一二季混作区为主，

其收获期与南方冬作区的收获期、中原二作区的首个收获期相重叠，供应量集中在 2-4 月份，

集中的供应压力释放带来 5 月后价格的下跌；而北方一作区和中原二作区在夏秋交际的 8-9

月份收获为主，虽然产量大，但普遍以种薯和深加工为主，对市场价格影响较小，仅仅作为

市场补充，此后进入马铃薯供应真空期，随着库存去化，价格逐步抬升。 

图：大宗马铃薯价格季节性图表 

 

来源：Wind，中国农业农村部，中信建投期货 
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