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一般贸易出口增值税落地， 

供给端关键依旧需要等待燃料油具体出口配额确定 

春节前最后一个交易日，我国财政部联合税务总局及海关总署对燃

料油出口政策祭出大招： 

-------------------------------------------------------------- 

现将国际航行船舶加注燃料油出口退税政策公告如下：    

   一、对国际航行船舶在我国沿海港口加注的燃料油，实行出口退

（免）税政策，增值税出口退税率为 13%。本公告所述燃料油，是指产品

编码为"27101922"的产品。 

   二、海关对进入出口监管仓为国际航行船舶加注的燃料油出具出

口货物报关单，纳税人凭此出口货物报关单等相关材料向税务部门申报

出口退（免）税。 

   三、本公告自 2020 年 2 月 1 日起施行。本公告所述燃料油适用

的退税率，以出口货物报关单上注明的出口日期界定。                                                                                            

财政部 税务总局 海关总署 

-------------------------------------------------------------- 

我们及时对上述政策作出解读，认为真正影响我国燃料油出口格

局的依旧是燃料油出口配额的具体明确，但增值税出口退税大规模的实

施，已经对后续配额的放开有了一定的政策导向，让免征消费税的政策

红利真正释放到全球燃料油供给市场中去。
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燃料油增值税出口退税解读 

一、国际航行船舶加注燃料油出口退税政策解读 

1.1 针对产品（高低硫均适用） 

前期普遍业内认为 2020 年的出口退税只针对低硫燃料油，而高硫燃料油无法享受该政策红利。

但从目前的公告内容来看，政策并未限定具体产品（低硫燃料油），而是针对税则号为“27101922”

的 5-7 号燃料油。即：高低硫燃料油均属于该范围内产品，用于国际船舶加注（保税船用燃料油）。 

1.2 消费税处理 

政策中并未提及消费税处理，一般来说消费税是在炼厂生产环节征收的。我国成品油出口方式

分三种：来料加工、进料加工、一般贸易。来料加工贸易是不需要缴纳成品油消费税和增值税的。

进料加工贸易需要缴纳增值税，但不需要缴纳成品油消费税。而一般贸易政策酌情考量调整，一般

均需要缴纳增值税、消费税以及附加税。 

本次燃料油出口政策的出口流程执行为“一般贸易”，但其对象仅限“保税船用燃料油”。而

在国家发布的成品油出口退税政策中，在执行过程中获得出口配额的企业，会在出厂环节免征消费

税。即是说：获得消费税免增的关键，是在于是否具备成品油出口配额。参考原先成品油的出口退

税政策，对于一般贸易来说，增值税采取先征后退，消费税则直接免征。 

二、具体出口配额有待确定，各方统计口径差异较大 

各大资讯网站均第一时间对可能放开的一般贸易低硫燃料油出口配额做了提示（高硫均暂未

整理），我们针对几家做了简单梳理： 

炼厂所属 资讯网站 A 资讯网站 B 资讯网站 C 

中石化 1000 万吨 1000 万吨 1096 万吨 

中石油 600 万吨 400 万吨 840 万吨 

中海油 500 万吨 360 万吨 249 万吨 

中化 300 万吨 55 万吨 265 万吨 

总计 2400 万吨 1815 万吨 2450 万吨 

可以看到各家预估配额差异较大，具体配额依旧有待商榷。而 1 月 22 日夜间国内高硫燃料油

也并未对上述信息作出有效的反映。一方面可能临近春节交投清淡，另一方面也可能因为市场依旧
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对具体的出口配额能够落地多少表示怀疑态度。毕竟在燃料油出口中占据最主要的税收成本项是

高达 1200 元/吨以上的消费税，而不是 13%的增值税。而根据咨询网站统计，2019 年的低硫燃料油

的产量主营炼厂合计仅有 8.04 万吨。目前中石化已布局 10 家炼厂、中石油已布局的 8 家炼厂、中

海油、中化、宁波大榭石化生产低硫燃料油。但在 2020 年是否如此大规模的低硫燃料油出口配额

能够迅速消化依旧有待商榷，一方面来自于炼厂的产能供应能力，一方面来自于下游消费是否能够

有效跟进（确定仅限于保税区燃油加注而不能用于货物形式出口）。 

三、低硫燃料油产能对其他油品影响 

我国低硫燃料油生产主要通过渣油加氢脱硫、组分调和实现，调和成本和利润的高低直接决定

炼厂是否有动力去生产低硫燃料油（目前生产低硫燃料油的成本和柴油类似）。而我国东北作为低

硫原油的传统产地（辽河区域为主），其在生产低硫燃料油就具备相当的成本优势，东北部分炼厂

也会直接通过常减压蒸馏后的高标沥青来进行低硫调和，但相对来说该部分产能相当有限，2019 年

年底随着低硫燃料油价格的大幅上涨而导致东北本身紧张的低硫船燃资源流入保税市场而导致内

贸船燃价格也大幅提升。在东北地区，我们已经见证了近期由于低硫船燃的产能需求而挤占了沥青

产量，以及增加沥青调和需求背景下的沥青价格持续涨价的过程。在我国其他地区这样的挤出效应

并不明显。 

另外，生产低硫燃料油需要占用沸腾床加氢设备，会在一定程度上挤占汽油、石脑油等轻质油

品的产能，具体影响比例依不同炼厂工艺及油品出率差异较大难以具体量化，后续将进一步跟进研

究。而如果真能落地 2000 万吨以上的出口配额，低硫柴油的调和需求也会有一定的提升，利好国

内汽柴油价格。 

但对全球来说，我国大规模燃料油产量的释放（如果能够确立配额），供给端的大规模释放必

将重塑当前的低硫燃料油价格中枢，但短期我们依旧难以看到生产成本的显著降低，这样的价格中

枢重塑的过程或也不会像大家预期那样迅速，需要时间慢慢消化。 

四、政策展望 

政策后期具体细则（具体炼厂、具体配额、海关流程、流向）等仍需相关部门出具政策指导落

实，但是放开燃料油出口增值税退税（仅限于我国保税区燃料油加注不能用于出口）已经释放了极

强的政策信号：我国立志打造全球重要的国际航运加油中心。这不仅仅局限于之前市场流传的低硫
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燃料油，也包含了高硫燃料油（用于安装脱硫塔的船舶使用）。而在这样的愿景下，我们相信明确

燃料油出口配额的事项也已不远，也将极大缓解我国目前成品油供应过剩的局面（如我们上一章节

所述），若主营炼厂能顺利实施低硫燃料油的大规模扩产，而我国保税港口能有效吸纳 2000 万吨

以上的低硫燃料油产能，或利好国内成品油市场的消费，也会对沥青供应端有一定的利好支持。 
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本报告中的信息均来源于已公开的资料，尽管我们相信报告中资料来源的可靠性，但我公司对这些信息的准

确性及完整性不作任何保证。也不保证我公司所做出的意见和建议不会发生任何的变更，在任何情况下，我公司

报告中的信息和所表达的意见和建议以及所载的数据、工具及材料均不能作为您所进行期货买卖的绝对依据。由

于报告在编写时融入了该分析师个人的观点和见解以及分析方法，如与南华期货公司发布的其他信息有不一致及

有不同的结论，未免发生疑问，本报告所载的观点并不代表了南华期货公司的立场，所以请谨慎参考。我公司不

承担因根据本报告所进行期货买卖操作而导致的任何形式的损失。 

另外，本报告所载资料、意见及推测只是反映南华期货公司在本报告所载明的日期的判断，可随时修改，毋

需提前通知。未经南华期货公司允许批准，本报告内容不得以任何范式传送、复印或派发此报告的材料、内容或

复印本予以任何其他人，或投入商业使用。如遵循原文本意的引用、刊发，需注明出处“南华期货公司”，并保

留我公司的一切权利。 
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